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RESUMO

O objetivo desta pesquisa consiste em analisar a evolucdo do nivel de eficiéncia dos gastos
publicos nas areas de educacdo e saude entre os estados brasileiros, a fim de verificar se
ocorreram ganhos de eficiéncia ao longo do tempo e principalmente ap6s a implementacao da
Lei de Responsabilidade fiscal (LRF). Para tanto, foram abordados alguns dos principais
indicadores de ambas as funcdes de atuacdo do governo, no periodo de 1996 a 2014. Os
procedimentos metodoldgicos adotados envolvem a revisdo dos aspectos tedricos, coleta de
dados socioecondmicos, o célculo do indice de Qualidade do Gasto Publico e a aplicagdo do
modelo econométrico denominado de Diferengas em Diferencas com Ajuste de Poligonais. A
base de dados utilizada para essa verificacdo nas areas da educacdo e saude partem do
Ministério da Educacdo pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira e Ministério da Saude pelo Departamento de Informatica do SUS, além de coleta de
dados dos portais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e do Ministério da Fazenda pela Secretaria do Tesouro Nacional. Os
resultados encontrados, observando-se os indicadores calculados, véo de encontro aos obtidos
em outros estudos da area que, em um contexto geral, o Estado Brasileiro tem gastado de
maneira inadequada seus recursos, ou seja, sendo ineficiente na sua alocacdo e também com
baixa produtividade de bens e servicos de qualidade. Levando-se em consideracao o alto nivel
de gastos, algumas excecdes sdo os estados de Minas Gerais, Santa Catarina, Parana e Goias,
que apresentaram elevados niveis de eficiéncia em ambas as funcdes, educacdo e salde,
comparado aos demais estados brasileiros. As andlises dos resultados do modelo de diferengas
em diferencas com ajuste de poligonais mostraram que, ap0s a quebra estrutural estabelecida
pela LRF, ndo ocorreram mudancas significativas no nivel de eficiéncia dos estados no que
diz respeito ao gasto publico com educacéo e satude. Embora a LRF tenha imposto sobre todos
0s entes da Federacdo a préatica da limitacdo de gastos e uma gestdo com transparéncia da
aplicacdo dos recursos, dando respaldo a possiveis melhoras na eficiéncia dos gastos, para 0s
estados essa melhora ndo foi observada de acordo com o conjunto de varidveis utilizadas
nesta pesquisa.

Palavras-chave: Gasto publico. Eficiéncia. Educacdo. Saude. Lei de Responsabilidade Fiscal.



CRUZ, André Diego Souza da. The efficiency of public spending on education and health:
A comparative study among Brazilian states from 1996 to 2014. 2017. 140 p. Dissertation
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ABSTRACT

The objective of this research it consists is to analyze comparatively the efficiency of public
spending in the areas of education and health among Brazilian states, in order to verify if they
occurred efficiency gains over time and especially after the implementation of the Fiscal
Responsibility Law (LRF). In order to do so, some of the main indicators of both government
functions were addressed in the period from 1996 to 2014. The methodological procedures
adopted involve reviewing the theoretical aspects, collecting socioeconomic data, calculating
the Public Expenditure Quality Index and the application of the econometric model
denominated Differences in Differences with Polygonal Adjustment. The database used for
this verification in the areas of education and health comes from the Ministry of Education by
the National Institute of Studies and Educational Research Anisio Teixeira and Ministry of
Health by the Department of Information Technology of SUS, as well as data collection of the
portals of the Brazilian Institute Of Geography and Statistics, of the Institute of Applied
Economic Research and of the Ministry of Finance by the National Treasury Secretariat. The
results obtained, observing the calculated indicators, are in agreement with those obtained in
other studies in the area that, in a general context, the Brazilian State has inadequately spent
its resources, that is, being inefficient in its allocation and also with low productivity of
quality goods and services. Taking into account the high level of expenditures, some
exceptions are the states of Minas Gerais, Santa Catarina, Parana and Goias, which presented
high levels of efficiency in both functions, education and health, compared to other Brazilian
states. The analysis of the results of the model of differences in differences with polygonal
adjustment showed that, after the structural break established by the LRF, there were no
significant changes in the level of efficiency of the states with regard to public spending on
education and health. Although the LRF Have imposed on all entities of the Federation the
practice of limiting expenditures and a management with transparency of the application of
resources, giving support to possible improvements in the efficiency of spending, for the
states this improvement was not observed according to the set Variables used in this research.

Keywords: Public Eexpenditure. Efficiency. Education. Health. Fiscal Responsibility Law.
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INTRODUCAO

O estudo da eficiéncia das despesas do governo € de grande relevancia, pois proporciona
informacdes importantes do cenario fiscal do pais, 0 que permite a elaboracdo de politicas
especificas de gastos publicos, com o intuito de potencializar os retornos econémicos e sociais
(IPEA, 2006). A partir do levantamento bibliografico, referente aos estudos realizados
concomitantes a tematica de avaliacdo de eficiéncia dos gastos publicos no Brasil, foram
encontrados diversos trabalhos com metodologias diferentes e resultados de grande relevancia
tanto para o governo, quanto para a sociedade em geral. Boueri (2007), por exemplo, destaca em
seu trabalho que se os municipios brasileiros tivessem utilizado eficientemente os recursos
destinados as areas da educacdo, salde, habitacdo e urbanismo, poderiam ter deixado de
desperdicar cerca de 70,5% (isso em um modelo com retornos constantes de escala) do valor total
gasto entre os anos de 2003 a 2005, ou ainda evitado um desperdicio de 47,3% (em um modelo de
retornos varidveis de escala) para 0 mesmo periodo.

Sendo a populacdo a base sustentadora e financiadora das atividades governamentais,
com a expectativa de usufruir de bens e servicos fornecidos pelo Estado que sejam em quantidade
e qualidade adequadas, verificar se o Estado tem gerenciado os recursos de maneira eficiente torna-
se imprescindivel. Os trabalhos aqui referenciados, destacando Brunet, Borges e Berte (2007);
Faria, Jannuzzi e Silva (2008); Couto (2009) e Pereira Filho, Tannuri-Pianto e Sousa (2010), de
modo geral, chegam a conclusao de que o governo nao tem sido eficiente na gestdo dos recursos
publicos, e que, na maioria dos casos, tem-se verificado aumentos de arrecadacdo, que em sua
grande parte sdo de receitas de impostos cobrados da sociedade, a qual ndo tem observado um
aumento no nivel de bem-estar (medido pela oferta de bens publicos) que equivalha ao nivel de
contribuicdo que estao sujeitos.

Em um estudo comparativo sobre a eficiéncia dos gastos publicos entre vinte e um paises
da América Latina, no periodo de 1998 a 2003, realizado por Ribeiro e Rodrigues Junior (2007),
constatou-se que o Brasil poderia economizar em torno de 40% de seus insumos (recursos publicos)
para produzir o mesmo nivel de output (bens e servicos publicos), esse resultado fez com que o
pais ficasse na vigésima posi¢do em nivel de eficiéncia comparado aos demais paises, enfatizando

a necessidade de o governo brasileiro rever suas praticas na utilizacdo dos recursos publicos.
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Um ponto importante que pode ser tratado como uma lacuna nesta area de estudo de
avaliacdo dos gastos é a verificagdo se h4 ou ndo melhora no nivel de eficiéncia dos gastos publicos
no decorrer dos anos. Tendo em vista a implementacdo de medidas que tem objetivado trazer maior
transparéncia, efetividade, qualidade e eficiéncia na gestdo por parte da administracdo publica e
por parte do governo na forma de leis, nos ultimos anos. Dado que a grande maioria dos trabalhos
verificados, para respaldar esta pesquisa, ateve-se a analisar a eficiéncia dos gastos em anos
especificos. Aqui, propds-se realizar uma analise comparativa dessa eficiéncia ao longo do tempo,
a fim de verificar se o nivel de eficiéncia tem melhorado ou ndo, mesmo esse sendo considerado
baixo ou até mesmo ineficiente em virtude do nivel de dispéndio do governo atrelado aos impostos
e ao baixo beneficio restituido a sociedade com os bens e servicos publicos.

Diante do contexto exposto anteriormente acerca da eficiéncia do gasto publico, questiona-
se: dado que a ineficiéncia ja foi identificada, o gestor publico tem melhorado sua gestdo para
modificar essa realidade? O marco institucional da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi um
divisor de aguas para que os estados tenham apresentado melhor desempenho no que diz respeito
a eficiéncia dos gastos ap0s a sua implementacdo? Tendo em vista que a LRF, Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 surge do cenario brasileiro com o objetivo de estabelecer as normas
gerais de financas publicas que deverdo ser seguidas pelos trés niveis de governo (Federal, Estadual
e Municipal), a mesma tornou-se uma importante ferramenta para a institucionalizacdo do ajuste
fiscal na economia.

Levando-se em consideracdo esses questionamentos, o objetivo geral desta pesquisa é
analisar a evolucdo do nivel de eficiéncia dos gastos publicos nas areas de educacgdo e saude no
periodo entre 1996 a 2014. Para tanto, achou-se pertinente realizar essa verificagdo englobando um
importante marco regulatério nas financas publicas, a LRF, que atribui maior nivel de
responsabilidade aos gestores publicos no controle do orcamento publico, estando passivel de
punicdes, por crime de responsabilidade fiscal, os governantes que procederem de maneira
inadequada na gestdo dos recursos publicos. Baseado nesse panorama as hipoteses aqui analisadas
dizem respeito ao fato de que: a) podem os estados estarem melhorando sua eficiéncia ao longo do
tempo, e b) a LRF trouxe impactos significativos sobre os niveis de eficiéncia das unidades
federativas.

Os objetivos especificos sdo: calcular os indices de eficiéncia para as vinte sete unidades

da Federacdo brasileira nas funcdes educacdo e satude no periodo de 1996 a 2014; examinar o
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comportamento do nivel de eficiéncia dos gastos dos estados brasileiros ao longo do tempo nas
fungBes educacédo e salde; verificar através da analise econométrica, denominada de modelo de
diferencas em diferencas com ajuste de poligonais, (se houve) impacto da legislacdo referente a
LRF, no nivel de eficiéncia dos gastos com educacao e saude publica dos estados brasileiros.

No que diz respeito as contribuicGes desta pesquisa ao campo empirico da literatura
econdmica existente, o estudo avangou: ao propor uma forma alternativa para selecéo das melhores
e piores unidades segundo sua eficiéncia (observando o indice de Qualidade do Gasto Publico); na
capacidade de avaliacdo ao longo do tempo (de 1996 a 2014); e ao empregar uma metodologia para
comparar a tendéncia da eficiéncia entre as unidades da Federag&o.

O presente estudo desenvolve-se em cinco partes, incluindo a introducéo. O capitulo
primeiro analisa os aspectos tedricos das finangas publicas no Brasil, e apresenta alguns trabalhos
relacionados ao tema da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos que compdem parte do
arcabouco tedrico e empirico nessa area. O capitulo dois retrata os procedimentos metodol6gicos
empregados na pesquisa, desde as varidveis utilizadas bem como os tratamentos aplicados para
compor o conjunto de dados, a metodologia abordada para o célculo dos indices e 0 modelo
economeétrico utilizado. No capitulo trés, encontra-se a analise dos resultados dos indices e do
modelo econométrico bem como as primeiras discussdes dos resultados obtidos. Por fim, na quinta

parte sdo apresentadas as consideracgdes finais.
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1 - FUNDAMENTOS TEORICOS E EMPIRICOS

1.1 A EXISTENCIA E O PAPEL ECONOMICO DO GOVERNO

Como € apresentado pela teoria econémica tradicional, a existéncia do governo como
entidade reguladora e provedora de bens e servicos é de fundamental importancia, principalmente
nas economias capitalistas. A participacao ativa do governo na economia esta fundamentada na
ocorréncia de falhas de mercado, fatos e situagdes que colocaram a prova a ocorréncia de um 6timo
de Pareto, principio tedrico tradicional o qual se cré na autorregulacdo dos mercados, sem a
existéncia de um planejador central (governo). Porém pelo fato dessa base teorica atribuir uma
visdo idealizada do sistema de mercado, que néo se verifica nas economias reais, a mesma deixou
de ser seguida, dando espago ao ativo empenho de um governo regulador nas economias
(GIAMBIAGI e ALEM, 2011).

De acordo com Maciel (2013), mesmo existindo distintas vertentes que discutem o tamanho
e papel que o setor publico (governo) desempenha nos diversos paises do mundo, ele é um agente
essencial para o funcionamento das economias. Em conformidade com a questdo do tamanho e
papel do governo na economia, Stiglitz (1988) destaca a ideia de que o governo deve ser mais
atuante nas areas em que as falhas de mercado sejam mais acentuadas e onde seja possivel constatar
que a intervencdo do governo tenha impactos significativos, melhorando o desempenho
socioecondmico.

Musgrave (1974) estabelece que sdo trés as fungbes econdmicas do governo pelas quais
impactam a economia por meio da tributacdo e despesas. A primeira é a funcdo alocativa, que trata
do uso dos recursos no fornecimento de bens e servicos, 0s quais ndo sdo ofertados de maneira
satisfatoria pelo setor privado a fim de atender toda sociedade de maneira justa. A segunda € a
funcdo distributiva, retratada pela acdo do governo na renda e riqueza dos agentes econdmicos
(individuos), com o intuito de gerar uma distribuicdo mais justa das dotacGes financeiras por meio
de ferramentas como a tributac&o, os subsidios, as transferéncias e os gastos com bens publicos. A
terceira funcéo, a estabilizadora, completa esse conjunto de atribui¢cdes do governo para interferir
na economia, ela permeia sobre como empregar o orcamento de maneira a atingir um nivel

apropriado de crescimento econdémico, mantendo a estabilidade de precgos e pleno emprego.
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Dada a necessidade da existéncia do governo, este atua operando um conjunto de
instrumentos de intervencdo econdmica para afetar as relacbes econdmicas e sociais dos
individuos, articulando regulamentacdes nas falhas de mercado que venham a ocorrer (SOUZA,
2009). De forma semelhante, Giambiagi e Além (2011) destacam que a existéncia do governo é
necessaria como entidade corretiva e complementar do mercado que, por si s6, ndo possui
capacidade para exercer todas as fungdes econdmicas.

Gerigk (2008) afirma que os objetivos dos governos federal, estadual e municipal séo os de
suprir as necessidades da populacéo, economicamente caracterizadas como crescentes diante de
recursos publicos que sdo escassos; nesse sentido fixa-se a importancia de a¢cdes governamentais
organizadas que conduzam a realiza¢do de seus objetivos de modo satisfatdrio.

Dentro desta perspectiva, a se¢do seguinte abordara o tema das finangas publicas brasileiras,
tratando de defini¢bes de como o governo planeja a execucdo dos gastos, contextualizacGes do
cenario nacional quanto ao orcamento publico e discusséo sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

1.2 Financas Publicas No Brasil

Segundo Gruber (2005), o entendimento da forma apropriada para conducdo da economia
pelo governo € a principal funcédo das finangas publicas. Com o intuito de esclarecer e definir como
é conduzida a gestdo dos recursos publicos brasileiros, a presente secdo visa discutir aspectos
relevantes das financas publicas, bem como o planejamento dos gastos por parte do governo ligado
diretamente ao panorama or¢amentario (receitas e despesas). Fundamentos da LRF também foram
abordados para embasar as futuras analises a que o trabalho se propde. Por fim, sdo definidos
conceitos de eficiéncia e qualidade, objetivando a definicdo do critério de avaliacdo dos resultados

que serdo apresentados posteriormente.

1.2.1 Sistema de Planejamento dos Gastos Publicos e o Or¢camento

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a formatagdo do Estado Brasileiro,
estd organizada na Unido, nos estados, Distrito Federal e nos municipios. Dada esta organizacéo

constituida, o Estado torna-se responsavel por ofertar bens e servicos demandados pela sociedade
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em quantidade e qualidade apropriadas, em que, para ter éxito nessa sua atribui¢do, necessita
antecipadamente de um planejamento or¢camentério que lhe direcione como proceder na execucgao
do orcamento publico (COUTO, 2009).

Para Matias-Pereira (2009), o planejamento trata-se de um recurso interativo, o qual é a
racionalizacdo do processo decisorio, que, em sua composicao, se divide em diferentes fases, sendo
essas: a) diagnostico — expor a compreensdo da realidade; b) politica — tem a incumbéncia de
estabelecer os objetivos; c) estratégia — mostra as alternativas para se atingir os objetivos; d) planos
— tem a atribuicdo de tornar possiveis 0s objetivos e as estratégias; e) execucdo — empenho para
realizacdo das agdes preestabelecidas; e f) controle — fiscalizar a execugéo e analisar os resultados
obtidos, possibilitando a comparacdo com os objetivos tracados anteriormente.

No tocante ao planejamento na administracdo publica brasileira, a CF/88 institucionalizou
a integracdo entre os processos de planejamento e orcamento, delimitando a elaboracéo obrigatdria
de trés instrumentos legais basicos destinados a esse proposito, a Lei do Planejamento Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
(NASCIMENTO e DEBUS, 2002).

Sousa (2008) de modo semelhante contribui para a exposicdo sobre o planejamento
discorrendo com mais detalhes as atribui¢cdes de cada um desses instrumentos legais. O modelo de
planejamento orcamentério brasileiro atual, projetado pela CF/88, baseia-se em trés leis: a Lei do
PPA, a qual direcionaria os maiores objetivos das politicas publicas, delegando investimentos
prioritarios e fixando metas qualitativas e quantitativas; a LDO, a quem se atribui o empenho das
metas do PPA, ano apos ano, aplicando-as em conformidade com a realidade fiscal e direcionando
as prioridades para o orcamento do préximo periodo; e a LOA, atribuida para execucéo pratica das
prioridades ja preestabelecidas.

Essas trés leis que representam os instrumentos de gestdo governamental, nas trés esferas
(federal, estadual e municipal), unidas constituem o Sistema de Planejamento Integrado. O PPA,
considerado como planejamento de medio prazo, tem a validade de quatro anos, ja a LDO,
embasada no planejamento do PPA, tem suas diretrizes estabelecidas anualmente, por fim a LOA,
mais conhecida como orcamento publico, também de cardter anual, contendo as agOes
governamentais e objetivos financeiros a serem realizados pelo governo no decorrer do periodo de
referéncia (GERIGK, 2008).
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Nessa perspectiva, o planejamento direcionara os procedimentos financeiros, as acoes e o
modelo de intervencdo pretendido, os quais serdo empregados pelo governo a fim de suprir e
atender as demandas dos varios campos da sociedade, evidenciados pelas inter-relacdes entre
Estado, economia e sociedade (FERNANDES, 1999). A Figura 1 demonstra o papel desempenhado
por cada um dos instrumentos do sistema de planejamento integrado, 0s quais norteiam a gestéo
das politicas publicas respectivas a cada setor da economia e 0s programas governamentais.

Figura 1 - Funcdes dos instrumentos de planejamento na administracdo publica

SISTEMANGENIaREjame e nie grado

Fonte: Gerigk et al (2007)

Nesse conjunto de instrumentos, que ddo suporte ao desdobramento do governo para
desempenhar suas atividades, o orcamento publico é peca fundamental. Sendo considerado um
importante instrumento de planejamento, o orgamento constitui-se do fluxo previsto de entradas
(receitas) e de saidas (despesas) de recursos em determinado periodo, sendo ele uma ferramenta de
gestdo utilizada por qualquer entidade, seja de natureza publica ou privada (BRASIL, 2014).

Todas as a¢des governamentais sdo disciplinadas pelo orcamento, dessa forma nao podem
existir despesas publicas que sejam executadas fora dele. Respectivamente cada ente federativo
deve registrar suas acdes governamentais em suas leis orcamentarias, levando-se em consideragdo
os principios da unidade, universalidade e anualidade, que sdo fundamentos a serem seguidas para
a formulacéo e controle do orcamento (COUTO, 2009). Conforme esse padrédo, no orcamento anual
estdo contidos os programas de governo atrelados as suas atividades previamente planejadas e
custeadas, assim como as respectivas despesas e suas contrapartidas as receitas que fardo frente a
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execucao das metas e objetivos do governo em determinado exercicio, consolidando assim as a¢des
planejadas (GERIGK, 2008).

Outra importante caracteristica do orcamento anual da Unido, atribuida pela CF/88, para
melhor compreensao e precisdo da composicdo orcamentaria anual, € o fato da existéncia de trés
tipos distintos de orcamento, a saber: orgamento: a) fiscal, composto de todas as receitas e despesas
de todas as unidades e entidades da administracdo direta e indireta; b) de Seguridade Social; c) de
investimento das empresas estatais. Embora essa representacdo de mdaltiplos orcamentos seja
utilizada, ela ndo perde a concepcdo de totalidade orcamentaria, pois sdo submetidas a
consolidacdo, que proporciona a compreensdo do desempenho global das financas publicas
(GIACOMONI, 2010).

A fase de execucdo orcamentaria tem inicio logo apos a etapa de sua elaboracdo. Nesse
ponto, implica a mobilizacdo de recursos humanos, financeiros e materiais para efetuar os objetivos
e metas anuais estabelecidos nos programas de governo, consequéncia do processo de
planejamento integrado. Por fim, com a concluséo dessa etapa, torna-se factivel iniciar o controle

e avaliacdo da execucao orcamentaria (COUTO, 2009).

1.2.2 A Producéo de Bens e Prestacédo de Servigos pelo Governo

A literatura sobre Financas Publicas identifica e trabalha com trés categorias de bens:
publicos, semipublicos e privados (REZENDE, 2006). Com o intuito de esclarecer a que categoria
de bens estdo vinculadas as fungdes educacdo e salde, aqui que se caracterizou bens publicos e
semipublicos (os quais estdo mais atreladas ao setor publico).

O fornecimento de bens e servicos publicos esta entre as principais atribuicées do governo,
tendo em vista que o mercado sem autorregulacdo ndo é capaz de atender de modo satisfatorio a
toda sociedade, segundo Rezende (2006). Giambiagi e Além (2011) destacam duas importantes
caracteristicas sobre os bens publicos, a saber, a ndo-rivalidade e a ndo-exclusdo, que contribuem
para o entendimento de essas funcgdes serem destinadas ao governo.

Os autores definem que os bens pablicos sdo aqueles cujo consumo/uso é indivisivel ou ndo
rival, ou seja, o fato de um individuo ou mesmo um grupo social estar usufruindo de um
determinado bem né&o inibe que outros integrantes da sociedade possam consumir esse bem. Sua

segunda caracteristica, a ndo-exclusdo, estabelece que os bens publicos beneficiam a todos os
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individuos de uma sociedade, que, uma vez sendo produzidos, ndo se tem como mensurar
individualmente o efetivo beneficio gerado pelo seu consumo a cada integrante da populagéo para
que se realize um rateio dos custos de producéo do bem.

A segunda caracteristica (ndo-excluséo), é a que justamente enfatiza como sendo funcéo do
governo a producdo de bens pablicos para a sociedade. Tendo em vista essa caracteristica marcante
dos bens publicos, a iniciativa privada (mecanismo de mercado) ndo é capaz de atender de maneira
satisfatoria a sociedade, pois esta atrelado aos bens que produz a carateristica da “exclusao”, ou
seja, dado um individuo A que tenha pago o pre¢o para consumir um determinado bem, enquanto
que um individuo B, que ndo desembolsou recursos por esse bem, é excluido do seu consumo,
sendo assim, o sistema de mercado funciona adequadamente dando énfase ao direito de
propriedade. Diante dessa argumentacdo, a provisdo de bens publicos é designada ao governo, pois
as empresas privadas (mecanismo de mercado) ndo identificam beneficios na producdo de um bem
que pode ser consumido por qualquer individuo (Caronal) sem necessariamente ter pago por ele.

Os bens semipudblicos, tambem denominados como meritérios, que podem ser tanto
produzidos pelo governo quanto pelo setor privado, é um caso intermediario entre os bens publicos
e privados (REZENDE, 2006). De acordo com o autor, a caracteristica mais marcante dos bens
semipublicos é seu elevado contetido de externalidades? geradas, esse importante fator faz com que
cada vez mais a sociedade atribua um peso maior para sua producdo, apesar de tais bens possuirem
a caracteristica da exclusdo. Giambiagi e Além (2011) enfatizam que o fato de gerarem altos
beneficios sociais e externalidades positivas faz com que tal caracteristica ndo tenha uma posicao
tdo significativa, o que justifica a producao total ou parcial dos bens meritorios pelo setor pablico.

Os servigos de educacdo e saude sdo os principais exemplos nessa categoria de bens
semipublicos. A intervencdo do governo nas areas de salde e educacédo é de extrema importancia,
pois sdo areas fundamentais para o desenvolvimento de um pais, essa intervencdo governamental
justifica-se tendo em vista que bons niveis de educacéo e salde da sociedade contribuem para gerar
externalidades positivas, no que diz respeito a suscitar uma populacdo com melhor preparo para
cooperar no desenvolvimento do pais (GIAMBIAGI e ALEM, 2011).

Apds discutir sobre os bens publicos e semipublicos, 0s quais encontram-se entre 0 escopo

de atividades e atribuicdes exercidas pelo setor publico, é importante refletir sobre a origem dos

1 Uma pessoa que se utiliza de um bem, mas se recusa a pagar por ele (GIAMBIAGI e ALEM, 2011).
2 Efeitos laterais de uma decisdo sobre aqueles que ndo participam dela, tais efeitos podem ser tanto positivos quanto
negativos (PINDYCK e RUBINFELD, 2010).
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recursos necessarios para que o governo desempenhe suas fungdes. A subsecdo seguinte expde
alguns aspectos sobre as receitas utilizadas pelo governo para realizacdo das atividades que estdo
sobre sua competéncia e como a origem desses recursos tem impactado a sociedade por meio da

carga tributéria.

1.2.3 Receitas Publicas e a Carga Tributéria

A respeito dos recursos financeiros necessarios ao governo, Rezende (2006) expde que as
receitas orcamentarias geradas para arcar com suas atividades podem ser classificadas sob trés
perspectivas principais: da captagdo dos recursos, que se refere as origens das receitas serem
préprias ou de transferéncia, ou seja, receitas proprias correspondem aquelas arrecadadas pela
prépria entidade encarregada de sua aplicacdo, ja as receitas de transferéncia sdo as adquiridas por
repasse de recursos captados por outras entidades (repasses entre as unidades da federagéo); da
origem dos recursos, que segundo a classificagdo empregada no Brasil estabelece seis principais
categorias de receitas: a) tributaria, que incluem os impostos, taxas e contribui¢fes de melhoria
conforme definido pelo Cddigo Tributario Nacional; b) de contribuicdes, que englobam as
contribuigdes sociais e econdmicas; ¢) patrimonial, que s&o as pertinentes a resultado financeiro da
exploracdo do patriménio (imobiliario e mobiliario) e receitas de concessdes e permissdes; d)
industrial, advinda de atividades de natureza empresarial, tais como venda de mercadorias ou
servicos (incluindo a industria de transformacdo e construcao); e) agropecudria, vinculada a receita
de producdo animal, vegetal e derivados; e f) de servicos, fruto dos servicos financeiros,
comerciais, de transporte, de salde etc.; ao orcamento a que estao vinculadas, podendo tais receitas
serem vinculadas ao orgcamento da seguridade social ou ao orcamento fiscal. As receitas da
seguridade social tratam-se basicamente das contribuicdes arrecadadas pelos 6rgaos da seguridade

social, conforme descrito no art. 195° da Constituicio Federal. Ja as receitas do orcamento fiscal,

3 CF/88, Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; ¢) o lucro; Il - do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; Il - sobre a receita de concursos de
prognosticos.
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sdo compostas pelas receitas de impostos, contribuicbes econdomicas e receitas de demais
instituicdes nédo vinculadas a seguridade social.

Dentre as fontes de receitas publicas aqui apresentadas, os tributos representam a fonte
predominante que subsidiam a producdo dos bens publicos e semipublicos. Seguindo esse
pensamento de Giambiagi e Além (2011), a arrecadacdo tributaria é a principal fonte de receita do
setor publico, que consiste em cobrangcas compulsorias de impostos, taxas e contribuices de
melhoria, que sdo as espécies que mediam a arrecadagédo cujo género é o tributo.

Um aspecto importante sobre as receitas arrecadadas pelo setor publico é que a CF/88 fixa
limites minimos de gastos com educag&o e saude, sendo consideradas direitos sociais fundamentais.
A fim de garantir a populacéo o direito constitucional de acesso a educacdo, conforme art. 205, e a
salde, no art. 196, a CF/88 delimita que a Unido tem de gastar no minimo 18%, e os estados e
municipios no minimo 25% de suas receitas com educacao por ano. Para salde, 0s percentuais sao
de gasto minimo de 12% para Unido e estados e de 15% pelos municipios.

Dando énfase novamente aos tributos, € valido dizer que os mesmos também representam
a principal ferramenta de oneragdo dos agentes econémicos, que no ambito econémico denominam
esse conjunto de tributos como carga tributaria. A carga tributaria é definida como uma parcela da
renda nacional que é apropriada dos individuos e empresas pelo Estado com o objetivo de financiar
as atividades do governo (TCU, 2009). De acordo com Lopes e Vasconcellos (2014), a carga
tributéria bruta representa o total de impostos arrecadados no pais. Subtraindo as transferéncias
governamentais (juros da divida publica, subsidios e gastos com assisténcias e previdéncia social),
tem-se a carga tributéaria liquida e é com base nela que o governo pode financiar seus gastos
correntes.

O Grafico 1 evidencia a evolucdo da carga tributaria real nacional (Unido, estados e
municipios) entre os anos de 1996 a 2014. E notdrio verificar sua ascendéncia entre 0s anos
analisados, passando de 26,88% em 1996 para em torno de 34,56% em 2014, ou seja, houve um
aumento de 7,68 postos percentuais (p.p.) ao longo dos anos. O menor nivel observado foi no ano
de 1997, quando a carga tributaria real atingiu o valor de 25,80%; ao contrario, o pico da carga foi
no ano de 2011, quando atingiu o valor de 35,61 %. Porém, ao analisar a carga tributaria real
nacional por outra perspectiva, agora pela sua variacdo, € possivel verificar suas respectivas

variacdes dentre os periodos, conforme os mandatos dos Ultimos trés presidentes da republica:
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Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luiz Inacio Lula da Silva (LULA) e Dilma Rousseff
(DILMA).

Graéfico 1 - Carga tributaria (real) nacional entre os anos de 1996 a 2014
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do IBPT (2015) e IBGE (2016)

De acordo com o Gréfico 2 (abaixo), é possivel observar que no final do primeiro mandato
do governo FHC (1997-98) e final do segundo mandato (1999-2002), em média houve uma
variacdo de 1p.p. na carga tributaria real, sendo a maior varia¢do observada no periodo. Embora,
no ano de 1997, tenha ocorrido a maior variacdo negativa da série, uma variacéo de -1,07 p.p. em
comparacao ao ano de 1996. No inicio do primeiro mandato do governo LULA (2003-06) até o
final do segundo mandato (2007-10), a carga tributaria real variou positivamente em média 0,51
p.p., com o maior pico da série nos anos de 2003, variando 2,57 p.p. em relacdo ao ano de 2002.
Cabe ressaltar que houve trés variacdes negativas dentro dos dois mandatos do governo LULA:
2004, 2007 e 2009, esta Gltima obtendo variagdo negativa de -0,99 p.p. Por fim, no primeiro
mandato do governo DILMA (2011-14), a carga tributéria variou negativamente em média -0,06
p.p., ou seja, sendo o primeiro mandato a obter variacdo negativa na média em compara¢do com

0s outros mandatos presidenciais.
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Grafico 2 - Variagdo percentual da carga tributaria (real) entre os anos de 1997 a 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do IBPT (2015) e IBGE (2016)

Embora a carga tributéria tenha sofrido pequenas variagdes conforme exposto nos graficos
1 e 2, é importante ressaltar que, ao longo dos anos, a arrecada¢do manteve-se constante, em uma
tendéncia de alta como pode ser observado no Grafico 3. Em média a arrecadacdo da Unido e
municipios cresceu 12 p.p. ao ano, e a dos estados 11 p.p. Tal fato justifica-se em virtude de, ao
longo do periodo de 1996 a 2014, o Produto Interno Bruto (PIB) também ter se mantido em uma
tendéncia de alta, contribuindo assim para que arrecadagao permanecesse em elevacdo mesmo com

pequenas quedas na taxa da carga tributaria.

Gréfico 3 - Arrecadacdo tributéaria (real) nacional entre os anos de 1996 a 2014
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do IBPT (2015).
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Outro dado que chama atencdo é a distribuicdo da carga tributéria entre os entes federativos,
ou seja, quanto da carga tributaria nacional pertence a Unido, aos estados e aos municipios, 0
Gréfico 4 ilustra essa distribuicdo. Como € possivel observar, a Unido € quem apresenta 0 maior
percentual de participacdo, Rezende (2006) descreve que esse alto percentual de participacdo na
carga tributéaria bruta total, por parte da Unido, est4 ligado ao elevado nivel das contribuicGes
sociais, pois houve uma expansao consideravel dos direitos sociais estabelecidos pela CR/88, que
em contrapartida também proporcionou novas fontes (contribui¢des sociais) para o governo atender
a essa nova demanda. Considerando-se ainda que ha um interesse maior por parte do Governo
Federal em expandir a arrecadacédo de contribui¢des sociais, visto que elas ndo sao repartidas com

estados e municipios.

Graéfico 4 - Distribuicdo da carga tributaria entre Unido, Estados e Municipios de 1996 a 2014
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do IBPT (2015).

Em primeira instancia, é possivel observar o aumento da participacdo da carga tributéaria da
Unido, que nos anos de 1996 era de 16,69% e passou para 23,41% em 2014, aumentando 7,15 p.p.
Em relacdo a evolucéo da carga tributaria dos estados, essas mantiveram uma variagdo na ordem
de 2,76 p.p, passando de 7,34 % em 1996 para 10,10% em 2014. Por fim, ao analisar a carga
tributaria dos municipios e sua evolugdo, nota-se que em 1996 a carga era de 1,18 % e passou para

1,91 % em 2014, obtendo uma variacao de 0,73 p.p.
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1.2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
estabelece as normas gerais de financas publicas que deverdo ser observadas pelos trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal. A referida Lei, do ponto de vista juridico, visa regulamentar
a Constituicdo Federal no que diz respeito a Tributacdo e Orgcamento, para tanto, a LRF vem atender
a prescricdo do artigo 163* da CF/88 (NASCIMENTO e DEBUS, 2002).

N&o apenas atrelada ao fator juridico, a LRF surge no cenario brasileiro a fim de
institucionalizar o ajuste fiscal. Para Barcelos (2001), embora a LRF n&do seja instrumento
suficiente para o equilibrio das financas do pais, ela € uma ferramenta fundamental no conjunto de
medidas necessarias para se atingir este objetivo. Couto (2009) e Luna (2013) enfatizam que esta
Lei é voltada para a responsabilidade na gestao fiscal de todos os entes da Federacao, estabelecendo
normas de finangas publicas que previnam riscos e corrijam desvios capazes de impactar o
equilibrio das contas publicas. Para tanto, a Lei estd vinculada a principios os quais se destacam
como fundamentais: o planejamento, a responsabilizacdo, o controle e a transparéncia.

Para Nunes e Nunes (2003), a LRF é vista como um cddigo de boas condutas das financgas
publicas. Segundo os autores, a Lei foi considerada um motor de vastas transformac@es na gestdo
fiscal, abrangendo aos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) todos os niveis de governo,
toda a administracdo publica direta e indireta, englobando empresas estatais, fundos, autarquias e
fundacdes.

A aprovacdo da LRF foi um marco de grande relevancia para as finangas publicas. Menezes
(2006) aponta que grande evolucdo foi gerada na area fiscal, a Lei passou a exigir mais disciplina
do governo central e também dos governos subnacionais (estados e municipios) no que tange a
utilizacdo da politica fiscal, prevendo puni¢Ges administrativas e criminais para 0s governantes que
incorrerem em indisciplina fiscal. Ainda de acordo com o autor, a populacdo passou a ter mais

conhecimento sobre o comportamento de seus governantes referente aos gastos publicos em virtude

4 CF/88, Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | - financas publicas; Il - divida publica externa e interna, incluida
a das autarquias, fundacgdes e demais entidades controladas pelo poder publico; Il - concessdo de garantias pelas
entidades publicas; 1V - emissao e resgate de titulos da divida publica; V - fiscalizacdo das institui¢des financeiras; VI
- operacBes de cAmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VII - compatibilizacdo das funcbes das instituices oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e
condicBes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.
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das normas de transparéncia na gestdo e divulgacdo de dados financeiros, que conforme a Lei
passaram a ser de divulgac&o obrigatdria.

Salientando esta perspectiva segundo Dalmonech et al. (2011), a LRF é incorporada a
legislacdo brasileira com o proposito de estabelecer a simetria informacional, tornando obrigatéria
a divulgacdo das acGes planejadas e relatorios do governo, em que se priorize a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo, e também objetivando ter uma relagdo entre despesas e receitas que
permitam o controle equilibrado das contas publicas.

Em uma abordagem geral, a LRF fez com que o Planejamento Integrado (PPA, LDO e
LOA), tomasse papel preponderante na gestdo publica. O PPA, a LDO e os orcamentos anuais nao
mais sdo elaborados apenas como formalidade legal, deverdo estar em conformidade com a atual e
futura situacdo financeira dos 6rgaos e entidades governamentais sujeitas a Lei (SOUSA, 2008).
Ainda de acordo com o autor, a Lei reestabeleceu na administracdo publica a necessidade
fundamental do planejamento, representando com transparéncia 0s programas a serem executados
pelo governo em suas atribuicdes e as delimitacdes da politica econdémico-financeira.

Nessa mesma linha de pensamento Machado (2002), destaca que os objetivos da LRF sao
impactar a forma como a administracdo publica faz sua gestdo, focando em diretrizes que tornem
mais consistentes o controle centralizado das dotagdes orcamentarias, exigindo que 0s governos
trabalnem com limites totais de gastos e delimitando também os limites especificos para as
despesas em certas areas, contribuindo para que os vinculos entre PPA, LDO e LOA sejam mais
intensos. Para isso, propde ferramentas que entrelacem a fase de execucdo com a fase de
planejamento com o objetivo de ndo haver desvios nas a¢des que inicialmente foram estabelecidas.
Por fim, trazer mais rigidez aos instrumentos de avaliacdo e controle da acdo governamental, que
proporcionem uma gestao fiscal responsavel dos recursos publicos.

Com esse proposito de obter-se uma gestdo de qualidade e responsavel, Nunes & Nunes
(2003) elencam quatro passos que orientam a légica de uma gestdo fiscal responsavel no Brasil,
com a participacdo ativa da LRF. O primeiro passo trata do planejamento dentro do escopo do
processo orgamentario, onde estdo integrados o PPA, a LDO e a LOA. Em segundo, atendem-se
as regras e limites estabelecidos pela LRF (divida, pessoal, operacGes de credito, receita, despesas
etc.). O proximo passo diz respeito a aplicacdo de medidas corretivas necessarias, as quais também
sdo preestabelecidas pela LRF e indicam os prazos, as trajetdrias de ajustamento e quem é o agente

responsavel que devera aplicar os mecanismos de compensacao e correcdo de desvios. Por fim, o
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quarto e ultimo passo sdo as medidas de transparéncia e controle, em que s&o divulgados na internet
todos os processos da gestdo fiscal, desde o orcamento planejado até os relatérios e audiéncias

publicas.

1.2.5 Lei da Transparéncia

Uma gestdo fiscal responsavel pressupde a transparéncia das acdes governamentais
(ALLEGRETI e PLATT NETO, 2010). Segundo Porto, Castro e Perotioni (2006), a exigéncia de
transparéncia na gestdo publica trata-se de uma tendéncia mundial, diversos paises vém adotando
0 principio da transparéncia como inerente & administracdo da coisa pablica. O Fundo Monetério
Internacional (FMI) é um dos grandes incentivadores deste principio, tendo lancado um Cdédigo de
Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal, redigindo diretrizes que norteiam o manejo do dinheiro
publico, tendo como ponto essencial a transparéncia.

No Brasil desde a CF/88 foi estabelecido para a administracdo publica o dever de dar
publicidade aos seus atos conforme descrito no artigo 37° no § 1° da CF/88. A LRF, aprovada no
ano 2000, dentre todas suas exigéncias para uma gestdo fiscal responsavel, define em seu artigo
48° instrumentos de prestagdo de contas e transparéncia para que os entes federativos divulguem
amplamente as contas publicas (RAUPP e PINHO, 2011).

De acordo com Porto, Castro e Perotioni (2006) e Allegreti e Platt Neto (2010), a LRF
consolidou o principio da transparéncia na administracdo publica brasileira, tendo em vista que
ampliou de maneira significativa a publicidade até entdo preconizada pela CF/88, pois a
transparéncia por ela definida corresponde a um conceito mais amplo do que a publicidade,
exigindo ndo simplesmente a divulgacdo da informacdo, mas que ela seja relevante, oportuna,

confiavel e compreensivel.

5> CF/88, Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

® LRF/2000, Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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Em meio a esse contexto de se dar ampla divulgacdo aos atos ligados a gestao publica, cria-
se a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia. A
referida Lei traz em sua composicdo alteracdo na LRF no que diz respeito ao processo de
transparéncia na gestao fiscal, reforcando a importancia desse principio. Nesse aspecto, a Lei inova
ao determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL,
2009).

Essas importantes medidas impostas pela LRF e a Lei Complementar 131/2009 sdo de
grande relevancia para a sociedade, beneficiando ndo apenas a populacdo, que passa a ter um
conhecimento maior da atuacdo do governo, mas também para o governo, que eleva o nivel da
gestdo publica no que se refere as responsabilidades fiscal e social. Aradjo (2009) apud Nunes et
al. (2013) argumenta que 0 governo manter uma postura transparente na gestdo proporciona
vantagens, tornando-o0 mais atrativo, podendo obter maior arrecadacdo, mais investimentos, uma
conducdo de gastos com qualidade visando gastar menos e melhor, alcancando assim maior

eficiéncia.

1.3 Eficiéncia dos Gastos Publicos e Qualidade dos Servicos Prestados

Com frequéncia avaliagOes de eficiéncia sdo confundidas com avalia¢des de qualidade dos
servicos, em virtude de a primeira envolver variaveis tipicas de avaliacdes de qualidade
(MARINHO, CARDOSO e ALMEIDA, 2009). Embora pretenda-se dar énfase a eficiéncia na
gestdo dos gastos publicos, as variaveis que serdo utilizadas nesta avaliacdo também proporcionam
respaldo para analise comparativa da qualidade dos servicos nas funcGes educacdo e salde, na
forma de bem-estar social fornecidas pelas unidades da federacdo (estados) a sua populacéo.

Nesta secdo, serdo apresentados os conceitos de eficiéncia vinculados apenas a gestdo dos
gastos publicos e qualidade dos servigos prestados a fim de estabelecer as defini¢des adequadas
para a analise dos resultados a serem obtidos.

No que diz respeito a anélises de eficiéncia dos gastos publicos, é pertinente enfatizar que
ela faz parte do tripé de avaliacdo da sua qualidade. Conforme Schwengber (2007), trés niveis de
estudos sdo requeridos para se obter uma avaliacdo da qualidade dos gastos pablicos, o primeiro
nivel determina que a qualidade dos gastos publicos implica em equilibrio fiscal, ou seja, o impacto
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que as variaveis fiscais auferem sobre a estabilidade macroecondmica. O segundo nivel esta
atrelado a uma composi¢cdo de gastos que contribua com o crescimento econdémico e reduza
desigualdades, nesse caso sendo avaliado por meio das variaveis econémicas e sociais. O terceiro
nivel de estudos determina que qualidade nos gastos implica em eficiéncia na utilizacao de recursos
publicos, ou seja, a transformacdo dos recursos em bens e servigos dada a alocacdo de recursos
feita pelo governo entre suas distintas fungdes.

Ainda conforme destacado pela autora, no ambito nacional os dois primeiros niveis de
analise sdo 0s que possuem estudos em estagios mais avangados sobre o gasto publico, existindo
um vasto arcabouco tedrico que embasa os efeitos benéficos da sustentabilidade fiscal sobre a
elevacdo da renda e minimizacao de desigualdades e pobreza. Em situacdo semelhante, os efeitos
da composicao dos gastos publicos sobre o crescimento econémico também apresentam intensa
discussao, focados em evidenciar alocacdes de despesa que gerem impacto mais significativo sobre
0 crescimento. Ao passo que estudos de avaliagOes de eficiéncia na utilizacdo dos recursos e
produtividade de bens e servigos ndo sdo tdo frequentes, aqui pretende-se dar énfase a esse nivel
de estudo e assim contribuir para a expansao desse campo.

O conceito de eficiéncia, em uma abordagem mais generalizada, pode ser definido como a
melhor relacdo custo-beneficio obtida dado o emprego de determinado nivel de recursos e objetivos
estabelecidos (COELHO, 1979 apud GOMES, 2009). Nesta perspectiva, Santos (2008) destaca
que o conceito de eficiéncia pode ser dividido em duas categorias. A primeira categoria diz
respeito: a) a eficiéncia técnica relacionada ao processo produtivo, considerando eficiente a
unidade produtiva que ndo desperdica recursos, ou seja, consegue extrair a maior quantidade
possivel de produto de uma dada quantidade de insumos.

A segunda categoria é denotada de b) eficiéncia alocativa, a qual esté relacionada com a
premissa de custo de producdo minimo, definido pela teoria microecondmica como o ponto em que
a razdo do produto marginal dos insumos € igual a razdo de seus custos marginais (preco), havendo
essa igualdade, diz-se que a unidade produtiva aloca eficientemente seus recursos.

Apresentando uma abordagem semelhante, Caiden e Caiden (2001) discorrem sobre o
conceito de eficiéncia, entretanto, ndo realizam a divisdo em categorias, como discutido no
parégrafo anterior. Para os autores, a eficiéncia caracteriza a relagcdo entre 0s insumos e 0s

resultados, permeando sobre as dticas do maximo aproveitamento de uma quantidade minima de
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insumos para alcangar um determinado resultado ou obtencdo de maximos resultados em fungéo
de uma dotagéo de insumos predeterminada.

Levando-se em consideracéo as definigdes expostas anteriormente para este estudo na se¢cdo
de andlise de resultados, entende-se que serdo consideradas eficientes as unidades que
apresentarem as melhores relagdes custo-beneficio, ou ainda que consigam extrair a maior
quantidade de produto empregando poucos recursos.

Quanto ao conceito de qualidade dos servicos prestados, Tironi (et. al. 1991) descreve que,
sem distincdo, se 0 servigco € prestado por instituicdo publica ou privada, a definicdo do termo
qualidade trata da busca pela otimizacdo dos resultados, tendo em vista a aplicacdo de certa
quantidade de esforgos e recursos, sendo assim, no &mbito dos servigos prestados, esse resultado
diz respeito a satisfacdo ou nivel de bem-estar proporcionado ao consumidor ou usuario. Nesse
sentido, os autores ainda enfatizam que a utilizacdo de indicadores de qualidade contribuem para
sua mensuracgéo, permitindo a verificacdo de resultados alcangados e a comparacgéo entre servigos

ou produtos a partir da qualidade.

1.4 Estudos sobre a Avaliacdo de Eficiéncia dos Gastos Publicos no Brasil

O estudo da eficiéncia na gestdo dos gastos publicos é um tema que tem sido amplamente
discutido na area académica. Com o intuito de verificar como o0s governos das unidades da
federacdo (Unido, estados e municipios) tém gerenciado os recursos publicos, encontram-se na
literatura recente alguns trabalhos que, por meio de métodos cientificos, analisaram niveis de
eficiéncia, efetividade, economicidade, produtividade e desempenho, e 0os ganhos de bem-estar
social gerados aos consumidores que demandam o0s bens e servicos providos pelo governo. Na
literatura recente, podem-se destacar os trabalhos de Afonso, Schuknecht e Tanzi (2005, 2006),
que analisaram o desempenho dos servicos e a eficiéncia das despesas do Estado, tendo como
amostra um grupo de economias industrializadas e emergentes.

Seguindo o mesmo conceito geral dos diversos bens e servicos ofertados pelo Estado a
populagéo, assim como o trabalho de Afonso, Schuknecht e Tanzi (2005 e 2006), Ribeiro e
Rodrigues Junior (2007) replicam o trabalho dos trés autores anteriormente mencionados,
avaliando a eficiéncia do gasto publico de 21 paises da América Latina. Ainda no ano de 2007,

Boeri (2007), em seu estudo empirico, aborda a tematica da eficiéncia dos municipios brasileiros
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na provisao de servigos publicos. Couto (2009) realiza um estudo do orgamento publico, o trabalho
trata-se de um survey da literatura no que diz respeito a avaliacdo da eficiéncia do gasto publico.

Utilizando a metodologia “Data Envelopment Analysis”’ (DEA), Afonso, Schuknecht e
Tanzi (2006) realizam seu estudo sobre o desempenho dos servicos a eficiéncia das despesas do
governo para um conjunto de paises industrializados e os novos Estados-membros da Unido
Europeia. Os autores construiram indicadores compostos por indices administrativos das areas da
salide e educacéo, que possibilitaram a avaliacdo das unidades produtivas. O método DEA permitiu
aos autores a construcdo de uma fronteira eficiente, a qual, em suas concluses, verificaram que
quatro paises, sendo esses Chipre, Coréia, Irlanda e Tailandia, apresentaram os maiores indicadores
compostos de desempenho, localizando-se muito proximos da fronteira de produgdo ou exatamente
sobre a mesma. Outros paises, porém, dentre os quais podemos citar o Brasil, a Bulgaria, a Roménia
e a Turquia, ficaram muito afastados da fronteira eficiente, sustentando a ideia de que existe uma
razoavel margem de aprimoramento a fim de melhorar o fornecimento de bens e servigos publicos.

Estendendo o mesmo tipo de investigacdo proposta por Afonso, Schuknecht e Tanzi (2005
e 2006), Ribeiro e Rodrigues Junior (2007), em um estudo conjunto, tiveram como objetivo avaliar
a eficiéncia dos gastos publicos comparando paises da América Latina no periodo entre 1998-2003.
A motivacdo da pesquisa estava baseada no fato de que, nas décadas de 1980 e 1990, muitos dos
paises dessa regido realizaram grandes reformas estruturais no setor pablico e em outros setores,
que tiveram impacto sobre o equilibrio fiscal e a melhoria da atividade econémica.

Nesse estudo foi realizada uma analise quantitativa dos conceitos de desempenho e
eficiéncia. Para tal analise, os autores construiram indicadores compostos para cada pais, por meio
de um conjunto de subindicadores, agrupados em duas classes: 1) oportunidade® e 11)
musgraveanos®. Aplicando-se 0 método DEA na base de dados, cujos subindicadores de
administracdo, saude, estabilidade e desempenho econdmico foram utilizados como medidas de

produto (outputs), e o consumo do governo como medida de insumo (input). Os resultados obtidos

" Boueri (2007) descreve que o DEA se trata de um método matematico ndo paramétrico, em que o principio desta
metodologia esta baseado na definigdo fisica de eficiéncia, que se refere a eficiéncia sendo dada pela relagdo entre
insumos utilizados e produtos gerados. O método DEA foi primeiramente proposto por Farral (1957); entretanto,
tornou-se popular na literatura ap6s duas décadas quando Charnes, Cooper e Rhodes (1978) terem utilizado o método
para avaliacdo de problemas concretos.

8 Refletem o impacto das politicas fiscais sobre as oportunidades individuais e bom desempenho dos mercados
(RIBEIRO ¢ RODRIGUES JUNIOR, 2007).

° Esta nomenclatura ¢ atribuida aos subindicadores ligados as trés fung@es principais de competéncia do setor plblico
conforme a visdo do economista Richard A. Musgrave, sendo elas: equidade social, estabilidade e crescimento
econdmico ((RIBEIRO e RODRIGUES JUNIOR, 2007).
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indicaram que o Brasil poderia economizar em torno de 40% de seus insumos para produzir o
mesmo nivel de output (resultado dos indicadores de desempenho e eficiéncia). O desemprenho
brasileiro é considerado ruim, pois dos 21 paises analisados da regido, o Brasil ficou na penultima
posicao (vigésimo), com um escore de eficiéncia de 0,613.

Entretanto, levando-se em consideragdo que o estudo ndo abordou o desempenho com
relagdo a equidade social, uma das areas onde o Brasil mais avangou nos ultimos anos em virtude
de ter alcancado a estabilidade econdmica no final dos anos 1990 e ao aumento de programas
sociais considerados como de baixo custo e alto impacto, o pais provavelmente poderia ter
apresentado um melhor desempenho no comparativo aos demais paises da regido.

O trabalho de Boueri (2007) também utilizou a metodologia DEA, porém com uma nova
abordagem. O autor propds-se a avaliar 0 montante de recursos que poderia ser poupado caso 0s
municipios brasileiros empregassem eficientemente 0s recursos orcamentarios, as analises
realizadas levaram também em consideracgdo a distribuicdo geogréafica e por faixa populacional da
ineficiéncia, bem como sobre a eficiéncia de escala da producdo publica municipal. A relevancia
do estudo se atrelou ao fato de que os gastos municipais tém crescido ao longo dos Gltimos anos,
atingindo 15% do gasto publico total no periodo de 2003-2005, cerca de 66 bilhGes de dolares.

Para a avaliacdo, foram construidos dois modelos com metodologia DEA, um modelo
CCR!9, que retratou a hip6tese de rendimentos constantes de escala, e 0 outro modelo foi o BCC™,
o qual incorpora a hipotese de rendimentos variaveis de escala. Utilizou-se uma amostra com 3.206
municipios de todas as regides geograficas do Brasil, correspondendo a 58,3% do total de
municipios, os quais detinham 86,46% da populacdo no ano de 2000. As areas em gue o estudo
focou foram educacéo, saude, habitacdo e urbanismo, areas que segundo o autor sdo as de principal
atuacdo dos municipios brasileiros.

Os resultados obtidos apontaram um desperdicio de 50,6 bilhGes de reais quando utilizado
0 modelo CCR, percentual que corresponde a 70,5% das despesas orcamentarias dos municipios
estudados, a qual é da ordem de 71,8 bilhdes de reais. Quando da utilizacdo do modelo BCC, o
desperdicio cai para 34 bilhdes de reais, um ponto que se destacou na analise dos resultados foi que

10°0 modelo CCR foi desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes (1978). O modelo trabalha com retornos constantes
de escala, ou seja, uma variagdo proporcional nas entradas (inputs) produz uma varia¢do proporcional nas saidas
(outputs) (BARBOSA, 2014 apud MELLO et al., 2005; SILVA, 2010; SOATO et al., 2012).

110 modelo BCC se trata de uma extensdo do modelo original CCR. Criado por Banker, Charnes e Cooper (1984), foi
desenvolvido com o intuito de superar a limitagdo de rendimentos constantes de escala do modelo CCR, sendo assim,
0 modelo BCC incorpora a hip6tese de rendimentos variaveis de escala (BOUERI, 2007).
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grande parte do desperdicio acontece nos municipios de menor popula¢do, embora os dados
indiqguem retornos decrescentes de escala na proviséo de servigos municipais.

Couto (2009) realizou um trabalho de revisdo de literatura, tendo como objetivo expor
teoricamente os instrumentos que servem de base para a avaliagdo da qualidade dos gastos publicos
no Brasil. Segundo a autora, desde a promulgacao da CF/88, foram instituidas diversas ferramentas
com a finalidade de melhorar a gestdo publica, dentre essas, algumas contribuiram para uma
atuacdo mais transparente do governo, sendo elas o PPA e a LDO, que valorizaram o planejamento,
criando uma estrutura bem estabelecida para a elaboracdo, execucdo e monitoramento da LOA
(orcamento anual).

Também deve-se destacar a ado¢do de um sistema or¢camentério baseado em programas, e
a LRF enfatizando o compromisso dos governos com a disciplina e transparéncia fiscal. Sendo
assim, a adocdo por parte do governo desse conjunto de ferramentas permite a realizacdo de
avaliacOes das despesas governamentais de forma mais adequada.

Baseando-se nessas importantes transformagfes ocorridas no ambito nacional, a autora
enfatiza que o Estado tem um papel fundamental na economia brasileira e cada vez mais sua
atuacdo nos mais diversos setores da economia tem-se ampliado. Apesar das grandes mudancas
que ocorreram, principalmente no ambito legal, com a constituicdo de novas leis e diretrizes,
objetivando trazer mais transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, a analise
desses novos instrumentos de gestdo permite conclui que o Brasil apresenta ineficiéncia no
dispéndio dos recursos governamentais. Verificou-se que o gasto publico néo esta sendo realizado
para determinada finalidade ao menor custo possivel, 0 que enfatiza a necessidade de adotar-se
medidas que contribuam para a melhora da qualidade do gasto publico a fim de que se promovam
0 crescimento econdmico e o0 bem-estar da sociedade (COUTO, 2009).

Na mesma linha de pesquisa, porém agora para areas especificas de atuacdo do governo, ha
alguns trabalhos gque avaliaram o desempenho do governo com relacdo aos gastos. Dentro dessa
perspectiva, pode-se ser mencionado o trabalho de Schwengber (2007), que mensurou a qualidade
dos gastos publicos na oferta de servicos juridicos. Outro importante estudo de grande relevancia
no ambito nacional é o trabalho de Brunet, Borges e Berte (2007), que, com o intuito de medir a
qualidade dos dispéndios de recursos dos governos das vinte e sete unidades da federagdo nas areas
mais significativas de sua atuacdo, como saude, educacdo, seguranca publica, judiciaria e

legislativa, juntos elaboraram um indice de qualidade do gasto publico.
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A esfera da salde é uma das mais analisadas pelos autores que se empenham em avaliar as
despesas publicas. Os trabalhos de Faria, Jannuzzi e Silva (2008), Marinho, Cardoso e Almeida
(2009), que serdo explanados nos proximos paragrafos desta dissertacao, abordaram a area da satde
brasileira em espacos geograficos diferentes para verificar a eficiéncia ou ineficiéncia nessa fungéo.
Nessa mesma esfera, encontra-se o trabalho de Massambani et al (2013), que analisaram a
eficiéncia dos gastos publicos com saude para 0os municipios de Londrina, Maringd, Curitiba e Foz
do Iguacu do estado do Parand. Ja o trabalho de Barbosa, Nascimento e Dalmas (2015), com um
estudo mais amplo em termos geograficos, analisou as condi¢cdes de salde nos municipios
paranaenses.

Outro importante estudo, esse voltado a esfera de seguranca publica, foi produzido por
Pereira Filho, Tannuri-Pianto e Sousa (2010), que calcularam indices de custo-eficiéncia com
dados longitudinais de 2001-2006 para o0s servicos estaduais de seguranca publica no Brasil.

Schwengber (2007) relata em seu trabalho que a avalia¢do da qualidade dos gastos publicos
requer estudos em trés niveis de andlise, o primeiro nivel refere-se a sustentabilidade fiscal, o
segundo nivel engloba os impactos que a composicdo dos gastos publicos exerce sobre as
atividades econémicas e sociais, e o terceiro nivel diz respeito a eficiéncia com que dado montante
de recursos publicos arrecadado e distribuido entre as fungdes do governo sdo transformados em
bens e servigos publicos. Dentre os trés niveis, o terceiro € o0 menos abordado em estudos devido,
as vezes, a complexidade de aplicagdo dos métodos de analise e auséncia de dados.

Dentro desse panorama, a autora realiza seu estudo pretendendo contribuir para o0 avanco
do conhecimento no terceiro nivel da analise sobre a qualidade do gasto publico focado na
prestacdo de servicos de justica, funcdo tipica de Estado. Para atingir tal objetivo, a autora utilizou
métodos de estimativa de fronteira ndo paramétricos, 0s quais permitem a construcdo de indices de
eficiéncia, com isso, possibilitando a comparacdo entre as jurisdicbes do judiciario. Foram
utilizados dois métodos ndo-paramétricos: o Free Disposable Hull*2 (FDH) e a Fronteira de Ordem-

M3, os quais se complementam e permitem resultados robustos.

2.0 método FDH proposto por Deprins, Simar e Tulkens (1984) consiste em um método deterministico, podendo ser
considerado como um problema de programacdo linear. Deriva-se do método DEA, sendo ambas metodologias ndo
paramétricas, os dois métodos ganham impulso principalmente a partir do ano 1978, e se baseiam no envelopamento
dos dados (SCHWENGBER, 2007).

13 Método baseado na construgdo da fungdo de valor esperado minimo e da fungéo de valor maximo. Essa metodologia
foi desenvolvida por Cazals, Florens e Simar (2000, apud SCHWENGBER, 2007), a mesma difere do método FDH
tradicional, pois ndo envelopa todos os dados da amostra, permitindo assim a obtencéo de resultamos mais robustos
em relacdo aos outliers e valores extremos.
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O estudo restringiu-se ao estado do Rio Grande do Sul, mesmo tendo em vista a dificuldade
para obtencdo de base de dados para o estudo, os nimeros obtidos apresentavam informacoes
satisfatorias para o prosseguimento da avaliacdo. Analisou-se a Justica comum de Primeira
Instancia, composta pelas Comarcas organizadas em Varas. O input adotado foi o fator trabalho
(quantidade de juizes e servidores e informacOes sobre despesas), os outputs foram considerados
0s casos julgados. Na analise, a autora utiliza-se do termo gargalo, para melhor identificar a
eficiéncia ou ineficiéncia entre as comarcas, sendo o gargalo denotado como o atraso no julgamento
dos processos, que poderia ser reduzido ou mesmo eliminado sem o aumento do fator trabalho
(inputs).

Os resultados obtidos sustentam-se em ambas as metodologias empregadas, tanto no FDH
guanto na Fronteira de Ordem-M. A autora conclui que, caso as comarcas ineficientes tivessem
desempenhado o mesmo nivel de produtividade das eficientes, mais de 100.000 (cem mil)
processos poderiam ter sido julgados, o que reduziria o gargalo da justica comum, considerado o
maior problema do judiciério. Esses volumes de processos referem-se a anos de 2002 e 2003,
respectivamente, sendo 52 mil processos em 2002 e, no ano de 2003, 53 mil processos, que
poderiam ter sido julgados com os recursos disponiveis.

Brunet, Borges e Berte (2007), em sua pesquisa conjunta, verificaram a lacuna sobre o
pequeno nimero de estudos que se propuseram a analisar sistematicamente as despesas realizadas
pela administracdo direta dos governos e o retorno na forma de bem-estar social para a populagéo.
Tendo em vista essa lacuna, os autores realizaram um trabalho no qual, através da elaboracao de
um Indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP) das administracdes diretas, compararam as
despesas (insumos) e o retorno obtido pela populagdo na forma de bem-estar social das vinte e sete
unidades da federacéo brasileira.

Para o desenvolvimento da analise, foram selecionadas cinco func¢des tipicas de atuacao
dos governos estaduais, as quais mais impactam na qualidade de vida e bem-estar social, sendo
elas Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Legislativo e Judiciario. A composi¢do do IQGP foi
vinculada a varios indicadores socioeconémicos de resultado, selecionados e respectivamente
atrelados a cada uma das funges, os quais servem de referéncia a aspectos-chave do bem-estar
social. A interpretacdo do IQGP é simples, indicando que, quanto mais elevado o indice de

determinada unidade (estado), melhor sua classificacdo em relagcdo aos demais.
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Nas funcdes Educacdo e Saude, os resultados obtidos indicaram que, de forma geral,
unidades da federacdo com menor despesa per capita (insumo) obtiveram um melhor desempenho
em termos de qualidade do gasto publico. Analisando pelo lado do bem-estar (qualidade de vida),
sobre o que tais despesas proporcionaram a populacao, verificou-se que a elevacao de gastos tende
a tornar os estados mais propensos a desperdicios de recursos, pois é possivel se afirmar que em
ambas as fungdes ocorre uma deseconomia de escala nas unidades da federacdo, dado que
aumentos nos custos ndo tendem a proporcionar um nivel de bem-estar igual ao aumento
(BRUNET, BORGES E BERTE, 2007)

Para essas duas fungdes os autores concluiram que o Estado, ao elevar seus gastos, reduz a
premissa de “gastar bem”, como exemplo dessa situagdo 0s autores mencionam os estados da
regido Norte, que apresentaram os piores desempenhos em relacdo ao gasto publico, com excecao
do Pard. Os estados da regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentaram indices intermediarios,
indicando um bom desempenho, mais elevados do que os da regido Nordeste, porém o Distrito
Federal obteve IQGP baixo, muito em virtude de ter insumos muito elevados nas duas fungdes.

Para a funcdo Seguranca Publica, constatou-se que os estados com 0s gastos mais elevados
apresentaram os menores indices de retorno, ou seja, 0s niveis de criminalidade e violéncia séo
maiores. Essa situacdo de certa forma é vista como incomum, haja vista que se esperava uma
elevacdo nos indices de retorno dado que houve maiores gastos. Tal situacdo foi identificada nas
unidades da federacdo das regides Sul, Sudeste e Distrito Federal, que s@o mais urbanizadas, com
maior densidade demogréafica e nivel de renda mais elevado, sendo assim mais propensos a
criminalidade, conforme a Teoria do Crime (BRUNET, BORGES e BERTE, 2007).

Os resultados apresentados pelas fungdes Legislativa e Judiciaria ndo permitiram obter uma
analise significativa sobre o desempenho do governo dos estados, devido a grande dispersdo das
unidades da federacdo em termos do IQGP ter sido muito acentuada, ndo permitindo a identificacdo
de padrbes semelhantes de desempenho. Tais resultados podem estar ligados ao fato de uma baixa
relacdo entre os indicadores selecionados na analise de ambas as fungdes, tendo em vista a grande
dificuldade de se obter informacdes que possam ser contabilizadas como indicadores de
desempenho, e/ou pelo fato de a qualidade e os custos para a populagdo no fornecimento desses
servigos variarem muito para cada unidade da federacéo.

Tratando das areas da saude e educacdo, o estudo realizado por Faria, Jannuzzi e Silva

(2008) analisou a eficiéncia dos gastos publicos nos municipios fluminenses no periodo de
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1990/2000. Utilizando 0 método DEA, o trabalho desenvolvido buscou verificar a relagdo existente
nas despesas sociais realizadas nos municipios, ou seja, 0s gastos publicos com educacao e cultura,
salde e saneamento. Especificamente os autores tinham como objetivo verificar se 0s recursos
orcamentarios (inputs) de cada um dos municipios estavam sendo administrados de forma eficiente,
tendo como parametro refletivo dessa eficiéncia os indicadores sociais'* (outputs), em especial os
de saude e educacéo.

Os resultados apresentados nesse exame indicaram que a eficiéncia ndo esta relacionada a
maiores ou menores disponibilidades de recursos, pois € factivel que um municipio gaste muito e,
ao mesmo tempo, gaste mal 0s Seus recursos, ao passo que € possivel que outro gaste pouco; porém,
gaste bem, usando os recursos com eficiéncia. De modo semelhante, esse fato também é
evidenciado ao observar a renda dos municipios, em que municipios pobres podem ser eficientes
nos gastos publicos, ao passo que municipios mais ricos podem obter baixa eficiéncia (FARIA,
JANNUZZI e SILVA, 2008).

Marinho, Cardoso e Almeida (2009), realizaram avalia¢des de eficiéncia procurando inferir
em que nivel o investimento, em termos monetarios, especificamente no sistema de salde
brasileiro, comparado com os sistemas de satde dos paises da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), seria eficiente ao ponto de maximizar os indicadores
relacionados ao desempenho desses sistemas. Em outras palavras, os autores analisaram a
eficiéncia na provisao de servigos de satde do Brasil em relacdo aos paises da OCDE.

Os dados utilizados no estudo séo referentes ao ano de 2004. As metodologias utilizadas
foram as de fronteiras de eficiéncia, calculadas em modelos de Analise Envoltdria de Dados —
“Data Envelopment Analysis” (DEA) — e de fronteiras estocésticas (FE - stochastic frontiers),
metodologias consideradas as principais no que tange a avaliacdo de eficiéncia. As variaveis
utilizadas foram o gasto com saude per capita (inputs) e estimaram-se em que medidas variaveis
como esperanca de vida ao nascer para homens; esperanca de vida ao nascer para mulheres; indice
de sobrevivéncia infantil; anos de vida recuperados para doencas transmissiveis; anos de vida
recuperados para doencas ndo-transmissiveis; anos de vida recuperados para causas externas, sendo

esses indicadores dos respectivos outputs.

14 Conforme Jannuzzi (2004) para a pesquisa académica, o Indicador Social é, pois, o elo de ligacdo entre os modelos
explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica dos fendmenos sociais observados.
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Ainda foram empregadas varidveis ndo-controladas diretamente pelos gastos dos sistemas
de salde, as quais sdo populacdo, area territorial e densidade demogréafica. Os resultados obtidos
nos modelos DEA com retornos constantes de escala indicaram que o Brasil ndo tem bom
desempenho, comparado com os paises da OCDE. Porém, esses modelos usados, a principio, séo
mais adequados aos equilibrios de longo prazo, ou seja, que ndo consideram o tamanho dos paises,
sendo assim, segmentando a amostra pelo tamanho dos gastos per capita, o Brasil eleva
substancialmente o seu desempenho, atingindo o maximo de eficiéncia, fato esse que também é
observado quando os autores introduzem indicadores relacionados com o tamanho dos paises
(populagdo e é&rea geografica), entretanto, ao se substituir tais varidveis pela densidade
demogréfica, torna-se a obter um mau desempenho.

Nos modelos de DEA com retornos variaveis de escala (0 modelo BCC), levando em conta
0 tamanho dos paises e enfatizando-se a possibilidade de desajustes de longo prazo, modelo
considerado de curto prazo, a situacdo relativa do Brasil perante os paises da OCDE ¢ avaliada
como boa ou 6tima. E comparando-se aos modelos com retornos constantes de escala, o Brasil
apresentou um desempenho consideravelmente melhor. Na andlise realizada com o auxilio da FE,
observou-se também um panorama positivo para o Brasil, em um modelo cujos resultados s&o,
inclusive estatisticamente, associados com os modelos DEA de curto prazo.

Outro importante estudo na area da satde foi desenvolvido por Massambani et al (2013),
que teve por objetivo analisar os gastos com satde publica e o indicador de qualidade de satde dos
municipios paranaenses de Curitiba, Foz do Iguacu, Londrina e Maringa. Os dados adotados para
o0 trabalho sdo referentes ao periodo de 2000 a 2011. Os autores utilizaram uma metodologia
inovadora para o setor de salde paranaense, a fim de identificar as diferencas e assimetrias
regionais por meio do modelo de ajustes de poligonais, analisando os impactos da legislacéo (Pacto
pela Saude, implementado em 2006) nos gastos com salde publica e no indice de qualidade de
salde.

O modelo de ajustes de poligonais adota os Minimos Quadrados Ordinarios (MQOQO) e é
definido como um modelo de quebra estrutural, &€ também uma variacdo do modelo de diferencas-
em-diferencas. Com base nessa metodologia, os autores conseguiram identificar as mudancgas na
tendéncia das variaveis entre os dois periodos (antes e pds implementacdo do Pacto pela Saude), e
grupos analisados detectaram ainda o comportamento da tendéncia dos gastos publicos com salde

per capita antes e ap0s a quebra de estrutura representada pela normatizacao do Pacto pela Saude.
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Os resultados apresentados demonstram que houve evolugédo positiva nos gastos com salde
publica per capita no periodo em andlise e nos indicadores de qualidade da satde nos municipios
abordados. Apds a implementacdo do Pacto pela Saude, Londrina apresenta, em média, uma
elevacdo na participacdo dos gastos publicos com saude superior aos demais municipios
comparados, no caso Curitiba, Maringa e Foz do lguacu. Analisando o indice de Qualidade da
Saude, notou-se que o municipio de Curitiba apresentou a melhor tendéncia em relacdo a taxa de
crescimento do indice de mortalidade infantil baseado nos gastos publicos com salde, os
municipios de Foz do Iguacu e Maringa obtiveram um bom desempenho nesse ponto, enquanto
Londrina demonstrou a pior relagdo nesse indicador.

Comparando os resultados, vé-se que, apesar de 0 municipio de Londrina estar despendendo
maiores recursos para area da salde do que os demais municios estudados, ele ndo obteve um
indice de qualidade satisfatorio, fato que indica a necessidade de Londrina melhorar a
administracdo dos gastos com saude publica, ou seja, adequar a maquina publica para obter melhor
desempenho na area de salde e garantir a qualidade no servico ofertado a populacéo.

Barbosa, Nascimento e Dalmas (2015) também realizaram estudo na area da satde dos
municipios paranaenses; porém, nesse caso, buscou agregar todos os municipios do estado que
disponibilizavam informacdes para a analise. O objetivo da pesquisa foi avaliar as condi¢des de
satide nos municipios do estado do Parané no ano de 2010, verificando quais deles melhor otimizam
0s recursos disponiveis, ofertando mais e melhores servigos a populacdo. Para essa avaliacdo, 0s
autores construiram um Indicador de Desemprenho — ID, o qual é composto pelas variaveis
expectativa de vida, mortalidade infantil, mortalidade até os 5 anos e probabilidade de atingir 60
anos.

O estudo permitiu, por meio da avaliagdo dos resultados obtidos, concluir que um
percentual maior de gastos ndo garante aos municipios maior eficiéncia, permitindo-se acreditar
que, quando os recursos financeiros sdo escassos, 0 gestor publico tem conseguido administrar
melhor esses recursos. Os resultados apontaram também que, nos municipios considerados de
grande porte, as variaveis selecionadas para a elaboracéo do indice tendem a representar melhor a
qualidade dos servigos em salde, entretanto, nos municipios de pequeno porte, essas variaveis
tornaram-se desfavoraveis.

Outro ponto importante identificado, ainda com respeito ao porte dos municipios, esta

relacionado as receitas correntes dos municipios. Os municipios maiores apresentam ampla
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capacidade de gerar receitas préprias, o que diminui a dependéncia das transferéncias correntes do
Estado e da Unido, o que de certa forma proporciona maior liberdade para a aplicagao dos recursos.
Um exemplo claro desse fato € o municipio de Curitiba, que apresentou uma relacdo entre
transferéncia e receitas baixa, porém um ID considerado elevado.

Partindo para outra esfera de atuacdo do governo, Pereira Filho, Tannuri-Pianto e
Sousa (2010) em anélise conjunta trataram sobre a seguranca publica visto como um bem puablico
desejavel. O trabalho teve por objetivo estudar os custos envolvidos na proviséo de um determinado
nivel de seguranca publica de responsabilidade dos entes subnacionais (estados e DF). Foram
utilizados dados em painel para os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, no periodo de 2001-
2006, para a estimacao de uma funcdo de fronteira estocastica de custo-eficiéncia para o servico de
seguranca publica no Brasil. As variaveis selecionadas para a estimacgéo foram os gastos totais com
seguranca publica, as estruturas remuneratorias iniciais da carreira policial, o inverso da taxa de
homicidio como uma medida de produto, a participacdo do judiciario nos gastos correntes totais e
as vagas disponiveis por preso no sistema carcerario.

A metodologia de fronteira estocastica foi a adotada pelos autores no estudo. Trata-se de
uma abordagem paramétrica, que permite incorporar informacgdes contidas nos erros a estimacéo,
porém para tal requer uma forma distribucional especifica, atendido esse pressuposto, essa
metodologia permite a inferéncia estatistica por meio de teste de hipdteses. As fronteiras
estocasticas de custo também se adequam a abordagem de multiplos produtos e preveem
simultaneamente ambas a eficiéncia técnica quanto alocativa.

Os principais resultados obtidos na pesquisa salientaram que existe uma maior propensao
a ineficiéncia quanto maior forem a participacdo do mercado de drogas (atividades ilicitas), a taxa
de abandono do ensino médio, a razdo policia militar/policia civil e a desigualdade de renda nas
unidades analisadas. No que diz respeito aos indices individuais de eficiéncia, estimados no
trabalho, ndo existe uma relacdo segundo regido ou segundo nivel de renda e desenvolvimento que
caracterize ineficiéncia em determinada unidade. O nivel de eficiéncia de uma Unidade da
Federacdo estd mais relacionado a um conjunto de boas praticas e condi¢cbes ambientais do que
simplesmente a disponibilidade de recursos para a area da segurancga publica ser maior ou menor
em um estado.

O Distrito Federal é um exemplo claro desse panorama, pois € o0 estado com mais recursos

dentro da Federacdo; contudo, o mais custo-ineficiente pela abordagem proposta no estudo. Em
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contrapartida Sdo Paulo é, em média, 0 estado mais custo-eficiente na provisdo de segurancga

publica.
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2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 — Selecdo e Descricao das Variaveis

Este subitem tem como intuito apresentar as variaveis selecionadas para o estudo bem como
0s procedimentos empregados para sua obtencdo e as fontes de coleta dos dados. O subitem foi
dividido em trés partes: a primeira descreve 0s aspectos gerais sobre os indicadores sociais e suas
possiveis fontes de coleta; a segunda apresenta as variaveis selecionadas para analisar a funcao
educacdo; e, por fim, a terceira parte traz a descricdo das variaveis utilizadas na pesquisa para a
fungdo saude.

2.1.1 Indicadores Sociais de Resultado

Existem disponiveis atualmente no ambito nacional diversas fontes de informagdes de
carater social e econbmico que contribuem para a elaboracdo de novas pesquisas. Dentre as
variadas informac6es disponiveis, tém-se os indicadores sociais de resultado. Jannuzzi (2004)
define que um indicador social é uma medida em geral quantitativa, provida de significado social
substantivo, capaz de mensurar um conceito social abstrato. Ainda conforme o autor, o indicador
social apresenta um carater metodol6gico dotado de informacGes sobre um aspecto da realidade
social ou de transformacdes que estejam ocorrendo ao longo do tempo.

Dada essa caracterizacdo dos indicadores sociais de resultado, compreende-se a
importancia dessa ferramenta de mensuracédo tanto para a area académica em pesquisas como para
0 governo em carater programatico na formulacao de politicas. Diante do exposto, para a presente
pesquisa, foram selecionados alguns indicadores sociais de resultado, respectivamente para as
funcBes da educacdo e saude, no periodo de 1996 a 2014, que servem de parametro para analisar o
impacto de alteragdes nas politicas publicas, permitindo a verificacdo das mudancas ocorridas no
bem-estar social da populagéo das unidades da federacao.

Os indicadores selecionados serdo apresentados com mais detalhes nas se¢Oes seguinte
(mais especificamente nas sec¢fes 2.1.2 e 2.1.3), porém é importante destacar que 0S mesmos
indicadores foram escolhidos de modo a compatibilizar o presente trabalho com estudos similares,

referenciados ao longo desta pesquisa.
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2.1.2 Indicadores — Func¢éo Educagéo

Para a funcdo educacdo, foram selecionados sete indicadores sociais de resultado. Tendo
em vista que o trabalho pretende estabelecer um comparativo entre as unidades da federacdo, em
virtude de os estados estarem mais interligados com a educagéo nos niveis fundamental 1l (6% ao 92
ano) e medio, sendo 0s municipios incumbidos da educagdo de nivel fundamental I (12 ao 52 ano),
os indicadores selecionados atém-se especificamente a representar os resultados do ensino
fundamental 11 e médio das unidades da federacao.

A base de dados constituida para essa funcdo, contendo dados de 1996 a 2014, parte do
INEP e do IPEA. Mais precisamente cinco dos sete indicadores selecionados relacionados a
educacdo foram extraidos do Censo Escolar da Educacdo Basica. Esse censo trata-se de uma
pesquisa declaratdria com respeito as diferentes modalidades e etapas da educacdo basica, por meio
de levantamento de informacdes estatistico-educacional, sendo realizada junto aos
estabelecimentos de ensino publico e privado de todo o pais anualmente (INEP, 2007)*. No

Quadro 1, seguem os indicadores selecionados para a funcdo educacao e as suas fontes de coleta.

Quadro 1 - Indicadores selecionados e fonte de coleta

Indicadores Fonte
Percentual de aprovacdo escolar na rede estadual de ensino fundamental Il | INEP
Percentual de abandono escolar na rede estadual de ensino fundamental 11 | INEP
Percentual de aprovacdo escolar na rede estadual de ensino médio INEP
@ | percentual de abandono escolar na rede estadual de ensino médio INEP
Percentual de pessoas de 15 ou mais anos de idade analfabetas IPEA
Defasagem escolar média das pessoas entre 10 e 14 anos'® IPEA
Média de anos de estudo da populacéo de 25 anos ou mais de idade IPEA

= | Gasto educacional per capita STN e IBGE

Fonte: Elaborada pelo autor.

15 Nota Técnica 2007.
16 Por defasagem escolar entende-se a diferenca entre o nimero de anos de estudo recomendado para uma pessoa em
funcdo de sua idade e 0 nimero de anos de estudo atingido pela mesma (IPEA, 2016).
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Para os indicadores de percentual de aprovacdo escolar na rede estadual de ensino
fundamental 11 e médio, e percentual de abandono escolar na rede estadual de ensino fundamental
I1 e médio, é importante informar que, para os anos de 1996 a 2006, com excec¢do do ano de 2005,
esses indicadores foram calculados pelo autor segundo a metodologia utilizada pelo INEP
divulgada pelo Ministério da Educagdo (2010)Y, devido a indisponibilidade dos valores ja
calculados como encontrados para 0s anos posteriores. Essa metodologia consiste no célculo das
taxas de rendimento escolar (aprovados e reprovados) e de abandono (deixou de frequentar), em
virtude de o INEP divulgar os dados brutos ja tratados para que ndo ocorram duplicidades, da
quantidade de alunos aprovados (APR), reprovados (REP) e que abandonaram (ABA), tornou-se
possivel replicar o célculo para os anos faltantes, conforme as equagdes abaixo:

Taxa de Aprovagdo = [APR / (APR + REP + ABA)]x 100 (1)

Taxa de Reprovacdo = [REP / (APR + REP + ABA)]x 100 (2)

Taxa de Abandono = [ABA / (APR + REP + ABA)]x 100 3)
Sendo,

Taxa de Aprovacdo + Taxa de Reprovacdo + Taxa de Abandono = 100.

Ainda para o ano de 2006, ndo estavam disponiveis nas bases de dados do INEP as
informacdes necessarias para aplicacdo dos célculos descritos anteriormente nem os indicadores
prontos para coleta. Em virtude desse fato, foi realizada uma média aritmética simples com os
demais anos disponiveis com o objetivo de completar a série de dados para o0 ano de 2006. Para 0s
anos de 2005 e 2007 a 2014, os dados ja estavam disponiveis para coleta.

Um importante indicador de resultado para a funcéo educacéo o qual ndo pode ser utilizado
diretamente como variavel para os célculos deste trabalho, foi o indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Basica (Ideb). Devido o mesmo ter sido criado em 2007 e ser um indicador bienal, a
grande maioria dos anos englobados pelo presente estudo ndo teriam essa variavel, em virtude deste

fato o Ideb ndo pode ser utilizado diretamente. Porém, quando observamos a composic¢éo do Ideb,

17 Nota Técnica 002/2010
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ele combina em seu célculo dados sobre a aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar (dado que
esta sendo utilizado neste trabalho), e a média de desempenho nas avaliagcbes do INEP (INEP,
2016). Diante desse apontamento, entende-se que indiretamente parte do Ideb esta sendo
considerado neste estudo.

Com relacdo a varidvel de gastos educacionais per capita, ela foi extraida da classificacao
funcional dos orcamentos estaduais. A classificacdo funcional é considerada o nivel mais agregado
da contabilidade publica, sendo essa de aplicacdo obrigatdria pelos estados e o Distrito Federal,
torna-se possivel a obtencdo das quantidades de recursos despendidas pelas administracfes diretas
em cada uma das fungdes atribuidas a esses governos (BRUNET et al. 2007). Para o Distrito
Federal é importante ressaltar que 0 mesmo ainda passou dispor (a partir de 2003) de dotacGes do
Fundo Constitucional do Distrito Federal'® (FCDF), recursos destinados a manutencio da

seguranca publica e assisténcia financeira para a execucao de servicos publicos.

2.1.3 Indicadores — Fungdo Saude

Os indicadores selecionados para a fungdo saude partem da base de dados do DATASUS e
do IBGE. Os dados sdo disponibilizados na internet, nos respectivos portais de instituicdes. No
caso do DATASUS, que se trata de uma fundacdo do Ministério da Saude (MS) responsavel por
prover os 6rgdos do Sistema Unico de Satde (SUS), no que diz respeito a sistemas de informagc&o
e suporte de informatica, no auxilio aos processos operacionais, de planejamento e controle
(DATASUS, 2016), a extracdo e tabulagcdo dos dados foram realizadas através da ferramenta
TABNET?®, disponibilizada pela instituico.

Para essa funcdo foram selecionadas sete variaveis de interesse. No Quadro 2 sdo

apresentados os indicadores selecionados para a funcdo salde, e as fontes de coleta dos dados.

18 L ei N° 10.633, de 27 de dezembro de 2002; Art. 1° Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF, de natureza contabil, com a finalidade de prover os recursos necessarios a organizacao e manutencédo da policia
civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para
execucdo de servigos publicos de saude e educacdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo
Federal.

190 TABNET é um aplicativo de tabulagdo de dados desenvolvido pelo DATASUS, que permite gerar informagdes
on-line das bases de dados do Sistema Unico de Sadde (DATASUS, 2016).
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Quadro 2 - Indicadores selecionados e fonte de coleta

Indicadores Fonte
Obitos de mées por 100.000 criangas nascidas vivas® DATASUS/MS
Numero de dbitos por 1.000 criangas nascidas vivas?! DATASUS/MS
Expectativa de vida, em numero de anos DATASUS/MS
e IBGE
o | Taxa de Incidéncia de AIDS? DATASUS/MS
Taxa de Incidéncia de dengue?® DATASUS/MS
Numero de 6bitos devidos a Acidente Vascular Cerebral (AVC), por
100.000 habitantes®* DATASUS/MS
Numero de 6bitos devidos a Infarto Agudo do Miocéardio (IAM), por
100.000 habitantes?® DATASUS/MS
= | Gastos em salde per capita STN e IBGE

Fonte: Elaborada pelo autor.

As variaveis correspondentes a mortalidade por AVC e IAM foram selecionadas em virtude
de representarem as duas principais causas de mortes entre os brasileiros conforme informagdes
divulgadas pelo MS, envolvendo altos custos hospitalares e de atendimentos de emergéncia,
impactando significativamente nos gastos com salde das unidades da federacéo.

Assim como para a funcdo educacdo, os dados referentes aos gastos com saude também
foram extraidos da classificacdo funcional dos orcamentos estaduais, em que consta a execucao

orcamentaria dos estados para as diversas funcdes que lhes sdo atribuidas.

20 Mortalidade Materna.

21 Mortalidade Infantil.

22 Nimero de casos novos confirmados de sindrome de imunodeficiéncia adquirida (AIDS), por 100 mil habitantes, na
populacéo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado (DATASUS, 2016).

23 Numeros de casos confirmados de dengue, por 100 mil habitantes, na populagdo residente em determinado espago
geogréfico, no ano considerado. (DATASUS, 2016).

24 Mortalidade por AVC.

%5 Mortalidade por IAM.
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2.2 — Metodologia para p Célculo do indice de Qualidade do Gasto Ptblico e Modelo Econométrico
utilizado

No presente subitem estdo descritos os procedimentos metodoldgicos empregados nesta
pesquisa. O subitem encontra-se subdividido em duas segdes: a primeira se¢cdo apresenta a
composicéo, forma de célculo e interpretacdo do IQGP e dos indices de insumo e de bem-estar; a
seccao dois apresenta 0 modelo economeétrico de Ajuste de Poligonais, seus aspectos gerais para

estimacao e interpretacdo dos resultados.
2.2.1 indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP)

O Indice de Qualidade do Gasto Publico é uma metodologia que mensura os beneficios
gerados a populacdo de uma dada unidade da federacdo em virtude das politicas publicas
implementadas pelos governos.

Esse indicador foi desenvolvido por um grupo de pesquisadores? com base em um conjunto
de medidas estatisticas. O indicador quantifica a qualidade do servico prestado pelo governo a
populacdo, levando-se em consideracdo o nivel de bem-estar social gerado ao povo em uma area
especifica de atuacdo do governo e a despesa executada na respectiva area. Abaixo segue a
representacdo do IQGP (BRUNET, BORGES E BERTE, 2007).

Nivel de Bem-Estar
4)

IQGP =

- Quantidade de Despesa

Segundo Luna (2013), o céalculo desse indicador envolve complexidades atreladas a
existéncia de efeitos sinérgicos, os quais sao diferentes e caracteristicos de cada unidade analisada.
Esse fato pode ser identificado nas diferentes despesas realizadas por cada unidade federativa, que
sdo influenciadas por distintos aspectos territoriais, ambiente geografico, cultura, condi¢des sociais

e econdmicas, que afetam os efeitos gerados por tais despesas.

%6 BRUNET, Julio Francisco Gregory; BERTE, Ana Maria de Aveline ; BORGES, Clayton Brito. Estudo Comparativo
das Despesas Publicas dos Estados Brasileiros: um indice de qualidade do gasto puablico. Brasilia: ESAF, 2007.
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Para o calculo do IQGP é necessaria a mensuragéo de dois subindicadores que representam
guantitativamente os pardmetros de nivel de bem-estar e a quantidade de despesas em um
determinado ano. Sendo assim o subindicador que representa o nivel de bem-estar é obtido por
meio da ponderacdo de indicadores sociais de resultado, que originam um indice que passa a ser
denominado de Indice de Bem-Estar, o qual mensura o nivel de bem-estar da populagéo, retratado
nos indicadores sociais de resultado relativos a atuacdo governamental em determinada funcdo. Na
presente pesquisa, os indicadores sociais de resultado utilizados sao referentes a funcédo educacao
e saude em niveis estaduais.

De maneira semelhante, o gasto também é transformado em um indice. Com base na
despesa per capita executada por cada unidade da federacdo, é realizada uma ponderacdo entre 0s
diversos valores (gasto per capita de cada estado), resultando no indice de Insumo, o qual passa a
representar a quantidade de despesas realizadas.

Diante dessas transformacdes, o IQGP passa a ser expresso com a seguinte forma:

Indice de Bem-Estar

IQGP = Indice de Insumo (5)

Para obtencdo de ambos os subindicadores, faz-se necessaria a aplicacdo do método
estatistico conhecido como escore padronizado. Conforme descrito por Luna (2013), essa
metodologia de célculo consiste em obter a média e o desvio padrdo de um conjunto de resultados
(escore bruto), assim o escore padronizado sera obtido subtraindo do escore bruto a média do

conjunto e dividir pelo desvio padrdo desse mesmo conjunto:

EB—-M
EP = — (6)

Onde,

EP = Escore Padronizado
EB = Escore Bruto

M = Média

DP = Desvio Padrdo
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Tendo em vista que o indice de Bem-Estar (1B) ¢ uma combinac&o de escores padronizados,
provenientes dos indicadores de resultado, a fim de se ter um tratamento mais transparente e ao
mesmo tempo democratico, optou-se por atribuir o mesmo peso a todos os indicadores de resultado,
embora seja uma escolha arbitraria, ndo deixa de ser admissivel (BRUNET et al, 2007).

Sendo assim, o Indice de Bem-Estar de uma unidade da federacio em uma determinada

funcdo de atuacéo é dado por:

(EBl-M1)]+ [(EB;;Mz)]_I_ n (EBpn—Mn)

IB;; = DPy zn DPp, -
Ou seja:

IB;; = [XiZ1(EB; — M;)/DP; |n~! ®)
Onde,

EB é o escore bruto de um indicador social da funcédo selecionada (educacao ou saude),
para determinada unidade da federacdo.

M é a média dos escores brutos de um indicador social para determinada fun¢éo (educacgéo
ou saude) de todas as unidades da federacao.

DP é o desvio padrdo dos escores brutos de um indicador social para determinada funcéo
(educacéo ou saude) de todas as unidades da federacéo.

n é o nimero total de indicadores selecionados para as funces em analise.

Cabe destacar que o valor do Indice de Bem-Estar de cada funcdo selecionada
respectivamente para cada unidade da federacdo varia no intervalo de zero a um. Sendo que, quanto
mais proximo estiver o indice do valor um, melhor é sua classificacdo em relacdo aos demais.
Seguindo esse pressuposto, € pertinente verificar o sinal do indicador, pois para indicadores
positivos, como, por exemplo, a taxa de aprovacao escolar no ensino médio, quanto maior o escore
bruto, melhor é o desempenho e consequentemente o sinal do indicador sera positivo.

No caso de indicadores de valor muito baixo, como a taxa de abandono escolar no ensino

médio, segue-se o principio de quanto menor for o (indicador) escore bruto, melhor é o desempenho
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da unidade, porém atribuindo assim um valor baixo ao indice. Nos casos dos indicadores de valor
muito baixo, ainda se executou a operagdo de subtrair um menos o valor do indice para que todos
os indicadores sigam a légica de quanto maior, melhor.

Assim como o indice de Bem-Estar, o indice de Insumo (11) varia no intervalo entre zero e
um, sendo a ponderacgéo da despesa per capita na funcéo selecionada, onde zero caracteriza a menor
despesa realizada e um a maior despesa realizada. A obtencdo desse indice é dada pela seguinte

equacao:
11 = | (=) — ma| /dp (9)
Onde,

DT = ¢ a despesa total efetuada pela unidade da federacdo na funcédo selecionada.

POP = é a populacdo total residente na unidade da federacéo.

md = é a média da despesa per capita executada por todas as unidades da federacdo na
funcgéo selecionada.

dp = ¢é o desvio padrao da despesa per capita executada por todas as unidades da federacéo

na funcdo selecionada.
Diante do exposto anteriormente assume-se que a equacao do IQGP:

[ZiztEB; -M;)/DP; [n

|(7o5)-mal/av

IQGP; = (10)

O resultado do Indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP) permite que seja realizada
uma analise comparativa com respeito ao quanto € retornado em unidades de bem-estar social. A
intepretacdo do valor retornado pelo IQGP retrata para cada unidade da federagdo na funcéo
orcamentaria selecionada, uma estimativa do nivel de bem-estar retornado a populacdo por unidade
de insumo despendido pelo governo na respectiva funcéo.

A analise dos resultados, conforme descrito por Luna (2013), retrata que, para o indice de
Bem-Estar, quanto maiores forem os valores para determinada unidade federativa, melhores seréo

os indicadores sociais de resultado dessa unidade. No caso do indice de Insumo, a menor despesa
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per capita realizada estd associada ao menor valor desse indice. Dentro dessa perspectiva, as
unidades da federagcdo que obtiverem resultados que se encaixarem nesse perfil, teoricamente
tendem a ter gerenciado os recursos publicos da funcdo em questdo de maneira eficiente. Em
contrapartida, resultados inversos a esses terdo maior probabilidade de ter ocorrido ineficiéncia.
Brunet et al. (2007), por fim, salientam que a utilizacdo do IQGP como ferramenta de
anélise comparativa da utilizacdo dos recursos publicos pelos governos é vantajosa pela facilidade
de construcdo e interpretacdo dos resultados obtidos. Porém, o autor alerta também que as
comparagOes devem ser realizadas com cautela, pois ndo necessariamente as unidades com maiores
IQGP oferecem maior bem-estar social e melhor qualidade de vida. Isso se deve ao fato de que
existem variaveis externas que afetam esses parametros comparativos, as quais nao foram captadas

por este Unico instrumento de mensuracdo (LUNA, 2013).

2.2.2 Modelo Econométrico De Ajuste De Poligonais

O modelo de Diferencas em Diferencas com Ajuste de Poligonais?’ nesta pesquisa é
considerado ferramenta imprescindivel para aferir os resultados comparativos entre os estados, com
0 objetivo de verificar se a LRF tornou os estados mais eficientes ou ndo. Esse modelo foi utilizado
inicialmente por Nascimento (2008), com o objetivo de verificar se a “Guerra Fiscal” trouxe
prejuizo ao estado de Sdo Paulo com relacdo aos demais estados participantes.

O modelo pode ser estimado por meio dos Minimos Quadrados Ordinarios-MQO e €
apropriado para verificacdo de quebra de estrutura do comportamento de tendéncia de determinada
série de dados. O modelo de diferencas em diferencas com ajuste de poligonais corresponde a um
aperfeicoamento do modelo diferencas em diferencas que € apresentado em Wooldridge (2001).
Angrist e Krueger (1999) identificaram uma limitacdo do modelo diferencas em diferencas, trata-
se do fato de ele ndo permitir a captacdo de possiveis tendéncias de comportamento anteriores entre
dois periodos avaliados, sendo assim, a falta de um instrumento que identifique tal comportamento
pode prejudicar as analises comprometendo os resultados.

Diante dessa limitagdo, surge a necessidade do ajuste de poligonais, instrumento que atribui

ao modelo a capacidade de identificar alteracfes na tendéncia das séries, ou seja, 0 ajuste de

2" Em relagdo as varidveis bindrias para ajuste de poligonais ver Hoffmann (2006).
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poligonais intensifica o reconhecimento da quebra de estrutura e calcula a diferenca real entre os
periodos.

A partir da apresentacdo dessa ferramenta econométrica para esta pesquisa, 0 modelo de
diferencas em diferencas com ajuste de poligonais foi utilizado com o intuito de detectar mudancas
na tendéncia das variaveis entre os dois periodos — 1996-2003%8 e 2004-2014 — e entre os dois
grupos analisados, a saber os estados com melhor e pior desempenho, definidos como grupo de
tratamento e a média dos estados (sendo considerado como a média nacional) do Brasil, como
grupo de controle.

No modelo diferencas em diferengas com ajuste de poligonais (NASCIMENTO, 2008):

Yie = ag+ P1Si + B2Pi + P3SiP; + 6, Pi(t — 0)S; + (11)
Yis = ag+ B1Si+ BoPi + B3SiPi+ 6:P(t— 0)S; + w; (12)
em que:

Ay, P1, B2 e Bs e d; s&o 0s parametros,

Y; é a variavel analisada, representa os indices de insumo / bem-estar nas funcoes
educacdo e salde das unidades da federacéo;

P; representa a binaria que é igual a zero no primeiro periodo e um no segundo periodo,
diferenciando os periodos analisados, antes e apds a LRF;

t representa uma variavel de tendéncia;

6 representa a abscissa do vértice, que neste modelo é o ano que delimita o periodo
anterior (1996-2003) e o posterior (2004-2014), onde ocorre a mudanca estrutural, ou
seja € 0 ano que delimita o periodo antes e ap0s a efetiva influéncia da “LRF”;

S; representa a binaria definida como zero para o grupo de controle e um para o grupo de
tratamento;

u; representa o termo de erro aleatorio;

i indica o ano a que se refere a informac&o;

e indica a fungéo educacéo;

28 A LRF prevé um prazo de dois anos (até 2002) para que os entes federativos (Unido, estados e municipios)
enquadrem suas despesas dentro dos limites estabelecidos na LRF conforme descrito no art. 70. Diante desse fato,
nesta pesquisa optou-se por estabelecer o corte (quebra de estrutura) do modelo de ajuste de poligonais no ano de 2003,
sendo assim passado o periodo de adequacdo a Lei.
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indica a funcdo saude.

Conforme descrito por Nascimento (2008), O valor esperado de Y; nas quatro situacdes

distintas sera indicado por Yk;, com h indicando o periodo inicial (h=0) ou final (h=1) e k

indicando o grupo de controle (k = 0) ou o grupo de tratamento (k = 1). Verifica-se que:

b)

d)

Valor esperado de Y, antes da LRF no grupo de controle:
Yot) =E(Y|S; =0,R =0)=q,

Valor esperado de Y; apés a LRF no grupo de controle:
Yo =E(Y; S, =0,P =]) =y + f5,;

Valor esperado de Y, antes da LRF no grupo de tratamento:
Ylg =E(Y;|S;=LP =0)=q, +f;

Valor esperado de Y, apés a LRF no grupo de tratamento:

le =E(Y;[S;=LR =) =a,+B,+ B, + B; +y;

O valor de f;, demostra em quanto o crescimento entre os dois periodos no grupo de

tratamento difere do crescimento no grupo de controle. Alternativamente, pode-se dizer que f;

mostra em quanto a diferenca entre grupos se altera do primeiro para o segundo periodo.

O &, indica em quanto a aceleragéo no crescimento de Y; no grupo de tratamento difere

da aceleracdo no crescimento do grupo de controle.

Nesse modelo verifica-se que o crescimento anual do valor esperado de Y; é igual a:

a)
b)

c)
d)

e)

@, média dos indices dos dois grupos;

3, o grupo de controle, fora do periodo de mudanca estrutural;
B, + 9, no grupo de controle, durante a mudanga estrutural,
By + B, no grupo de tratamento, fora da mudanca estrutural;

By + 0, + B, +6;, no grupo de tratamento, durante a mudanca estrutural.
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3 - ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo discute os resultados da pesquisa e esta subdividido em trés subitens:
no primeiro constam os resultados e analises do IQGP para a funcéo educacéo obtidos com base
nos indicadores de resultado selecionados para essa funcao; no segundo os resultados do IQGP
para a funcdo saude; e, por fim, o0 modelo de ajustes de poligonais para cada uma das funcbes
(educacdo e saude) para identificar as diferencas entre as unidades da federacdo em rela¢do a
melhora ou piora na eficiéncia dos gastos publicos antes e apds a quebra de estrutura representada
pela Lei de Reponsabilidade Fiscal.

Isoladamente os resultados do IQGP de cada um dos estados ndo permitem identificar
informacdes relevantes sobre o padrdo do comportamento destes. Devido a essa situacdo, a
realizacdo de comparacOes tanto entre as regides quanto entre os estados torna-se de expressiva
relevancia para a identificacdo de pontos positivos e negativos na gestdo dos recursos publicos;
porém, € importante levar em consideracdo diferencas que existem entre as unidades analisadas.
Brunet et al. (2007) destacam que diferencas geogréficas, tanto em relacdo a tamanho territorial
quanto a distribuicdo populacional, tém influéncia no desempenho da producédo dos bens publicos
por cada unidade da federacdo.

Os autores ainda enfatizam a atencdo especial que deve ser dada as analises comparativas
com respeito ao IQGP, pois, pelo seu critério de interpretacdo, quanto maior for o seu resultado,
maior € o retorno da utilizacdo dos recursos publicos por parte do governo. Entretanto, ndo
necessariamente resultados maiores de IQGP refletirdo em melhor qualidade de vida e bem-estar
social para determinada populacéo, levando em consideracdo a existéncia de variaveis externas que
ndo sdo captadas por este instrumento de mensuracao.

Diante dos apontamentos discutidos anteriormente, é importante salientar que foram
utilizados dois critérios para selecdo das unidades de federacdo que obtiveram os melhores
desempenhos. O primeiro critério de sele¢do seguiu 0 mesmo adotado pelos autores precursores da
metodologia do IQGP, ou seja, unidades com maior IQGP serdo consideradas as de melhor
desempenho no que diz respeito a retorno dos recursos utilizados, as analises segundo esse critério
séo apresentadas nas subsecdes 3.1 e 3.2.

O segundo critério foi adotado especificamente para 0 modelo de ajuste de poligonais;

porém, também pode ser entendido como uma forma de selecdo dos estados que geraram melhor
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custo-beneficio & sua populacéo, considerando o desempenho de cada indicador para entdo se ter
respaldo para uma possivel escolha mais assertiva. Nesse critério, € realizado o calculo do valor
médio para cada um dos trés indices (insumo, bem-estar e qualidade do gasto pablico), as unidades
que obtiverem resultados de indice de bem-estar e qualidade do gasto publico acima da média e
indice de insumo abaixo da média serdo consideradas eficientes ou com melhor qualidade na gestdo
dos recursos publicos.

De modo inverso, unidades com insumos acima da media e indice de bem-estar e qualidade
do gasto publico abaixo da média serdo consideradas ineficientes. As unidades que nao se
enquadrarem nesses resultados serdo consideradas com desempenhos intermediarias. Para a
selecdo das unidades da federacdo com piores desempenho na funcdo educacéo, foi levado em
consideracdo apenas os indices de insumo e qualidade do gasto publico. Tendo em vista que a
grande maioria das unidades obteve um indice de bem-estar acima da média, ndo foi possivel
utilizar esse indicador no critério de selecdo, devido a isso, as unidades que obtiveram indice de
insumo acima da média e IQGP abaixo da média foram consideradas ineficientes e selecionadas
para compor as variaveis do modelo econométrico de diferencas em diferencas com ajuste de

poligonais.

3.1 Funcdo Educacéo (I, IB e IQGP)

A Tabela 1 expde os resultados e a classificacdo das 27 unidades da federacdo segundo seus
respectivos Indices de Insumo, Bem-Estar e qualidade do gasto publico. Ao se observar os
resultados do IQGP para as unidades da federacdo, Santa Catarina é o estado que obtém o melhor
desempenho, tendo uma média de 2,48 no IQGP ao longo do periodo de 1996 a 2014. Esse estado
destaca-se na primeira posi¢do pois, quando comparado as demais unidades da federacéo,
apresentou um baixo nivel de gastos, tendo em contrapartida conseguido gerar um alto nivel de
bem-estar na funcdo educacdo para sua populacédo, isso dentro da perspectiva dos indicadores
sociais de resultado selecionados para a fungédo educacéo.
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Tabela 1 - indice de Qualidade do Gasto Publico na fungdo educacéo para as unidades da federagao

(1996 a 2014)
FUNGAO EDUCACAO - 1996 a 2014
REGIAO UF I CLASSIFICAGAO IB CLASSIFICACAO IQGP  CLASSIFICACAO

RO 0,454 10 0,569 13 1,27 12

AC 0,886 4 0,475 17 0,54 26

L AM 0,458 9 0,535 11 1,18 16
o RR 0,938 2 0,713 5 0,76 20
z PA 0,238 24 0,283 21 1,24 14
AP 0,926 3 0,593 12 0,64 23

TO 0,560 6 0,548 15 0,98 17

MA 0,220 26 0,406 20 1,91 4

PI 0,263 22 0,176 26 0,68 21

" CE 0,306 20 0,436 18 1,51 8
o RN 0,372 14 0,242 23 0,67 22
o PB 0,301 21 0,184 25 0,62 24
Q PE 0,207 27 0,299 19 1,43 10
AL 0,236 25 0,087 27 0,37 27

SE 0,370 15 0,202 24 0,55 25

BA 0,249 23 0,237 22 0,95 18

w MG 0,367 17 0,719 6 2,09 2
9 ES 0,330 19 0,622 10 2,00 3
S R 0,479 8 0,570 8 1,26 13
@ SP 0,633 5 0,928 1 1,50 9
| PR 0,492 7 0,781 3 1,67 6
2 sC 0,367 16 0,883 2 2,48 1
RS 0,394 13 0,683 7 1,84 5

oW Ms 0,428 11 0,503 14 1,20 15
& MT 0,424 12 0,539 16 1,30 11
Z48 GO 0,355 18 0,587 9 1,65 7
© DF 0,999 1 0,767 4 0,77 19

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a Tabela 2, onde sdo destacadas as dez unidades da federagdo com melhor

IQGP, verificamos que trés encontram-se na regido Sul (SC, RS e PR), trés na Nordeste (PE, MA

e CE), trés na Sudeste (MG, ES e SP) e uma na regido Centro-Oeste (GO).
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Tabela 2 - As dez unidades da federagdo melhor classificadas segundo IQGP na funcdo educagéo

(1996 a 2014)
UF 1] CLASSIFICAQAO IB CLASSIFICACAO 1IQGP CLASSIFICAQAO
SC 0,367 16 0,883 2 2,48 1
MG 0,367 17 0,719 5 2,09 2
ES 0,330 19 0,622 8 2,00 3
MA 0,220 26 0,406 19 1,91 4
RS 0,394 13 0,683 7 1,84 5
PR 0,492 7 0,781 3 1,67 6
GO 0,355 18 0,587 10 1,65 7
CE 0,306 20 0,436 18 1,51 8
SP 0,633 5 0,928 1 1,50 9
PE 0,207 27 0,299 20 1,43 10

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o panorama regionalizado e realizando a hierarquizacao das cinco regides

brasileiras, verifica-se que a Sul é a que obteve os melhores retornos por unidade de insumo

despendido na funcdo educacao. Na sequéncia aparece a regido Sudeste, seguida pela Centro-Oeste

na terceira posicdo, dado seu desempenho do IQGP, e na quarta e quinta posi¢cbes as regides

Nordeste e Norte. O Grafico 5 apresenta esse desempenho descrito acima por cada uma das regides

no periodo em andlise.

Gréfico 5 - Tendéncia do indice de Qualidade dos Gastos Publicos das regides brasileiras no
periodo de 1996 a 2014 na funcdo educacdo

1QGP
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9 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
0,96 0,79/0,94 1,04 1,04 1,01 1,00 1,10 0,97 0,97 0,92 0,97 0,90 0,97 0,94 0,92 0,86 0,80 0,85
1,210,99 1,15 0,89 1,11/1,04 1,00 0,91 0,91 0,90 0,89 0,82 0,91 0,85 0,87 0,92 1,00 1,03 0,97
1,62/2,00 1,27 1,41 1,69/1,65 1,64 1,68 1,69 1,68 1,68 1,67 1,67 1,70 1,90 1,76 1,95 2,02 1,89
1,68 1,92 2,26 2,25 1,95 2,31 1,89 1,81 1,95 2,08 2,18 2,27 1,91 1,88/1,87/1,91/1,83 2,02 1,94

== Centro-Oeste 1,14/1,18 1,26 1,09 1,14 1,25 1,26 /1,20 1,12/1,13/1,17 1,22 1,31 1,29 1,32 1,40 1,29 1,32 1,26

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A Tabela 3 permite observar as dez unidades da federagdo que obtiveram 0s piores
desempenhos no quesito IQGP. Todas as unidades desse grupo caracterizam-se como sendo
aquelas que despendem mais de uma unidade de insumo para obter uma unidade de bem-estar
(IQGP < 1). A disposicéo regional das unidades destaca que seis delas pertencem a regido Nordeste
(AL, PI, SE, RN, BA e PB), trés a Norte (AC, AP e RR) e uma da Centro-Oeste (DF).

Tabela 3 - As dez unidades da federacédo piores classificadas segundo IQGP na funcéo educacéo
(1996 a 2014)

UF I CLASSIFICACAO 1B CLASSIFICACAO IQGP CLASSIFICAGAO
AL 0,236 25 0,087 27 0,37 27
AC 0,886 4 0,475 17 0,54 26
SE 0,370 15 0,202 24 0,55 25
PB 0,301 21 0,184 25 0,62 24
AP 0,926 3 0,593 9 0,64 23
RN 0,372 14 0,242 22 0,67 22
PI 0,263 22 0,176 26 0,68 21
RR 0,938 2 0,713 6 0,76 20
DF 0,999 1 0,767 4 0,77 19
BA 0,249 23 0,237 23 0,95 18

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que tange ao Indice de Insumo, observando as Tabelas 2 e 3, nota-se que, entre as dez
unidades da federacdo com maiores despesas na funcdo educacédo, apenas duas figuram entre as
dez com maior IQGP, as quais sdo o estado de Sao Paulo e o Parand. De maneira semelhante, ainda
analisando as dez de maiores despesas, verifica-se que quatro dessas encontram-se no grupo das
dez piores IQGP. Essas consideragdes nos permitem verificar a ocorréncia do conceito econdmico
de rendimentos decrescentes de escala?®, entretanto deve-se ressaltar que tal analise baseia-se no
conjunto de variaveis empregadas nesta pesquisa, podendo existir fatores externos ndo captados
pelos indicadores que indiquem outra visao a este fato.

Os Gréficos 6 e 7, respectivamente representando o comportamento de tendéncia ao longo

do periodo de 1996 a 2014 dos indices de Insumo e Bem-Estar, demonstram a ocorréncia dos

2 Rendimentos de escala refere-se a um conceito econdmico que trata da proporcéo de crescimento da producdo a
medida que os insumos crescem proporcionalmente. Dentro deste aspecto podem ser identificados trés casos: a)
rendimentos de escala crescente, situacdo em que a producao cresce mais que o dobro quando se dobram as quantidades
de insumo; b) rendimentos constantes de escala, caracteriza-se quando a produ¢do dobra quando ocorre a duplicagdo
dos insumos; e c) rendimentos decrescentes de escala, situacdo na qual a produgdo aumenta em propor¢do menor do
que a quantidade de insumos empregadas (PINDYCK e RUBINFELD, 2010).
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rendimentos decrescentes de escala presentes em algumas regides brasileiras, na perspectiva do
IQGP.

Gréfico 6 - Tendéncia do indice de Insumo das regides brasileiras no periodo de 1996 a 2014 na
funcdo educacéo
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—o—Norte 0,65 0,66 0,63 0,57 0,64 0,65 0,66 0,63 0,64 0,64 0,63 0,63 0,66 0,64 0,64 0,63 0,64 0,64 0,63
—®—Nordeste 0,24 0,27 0,26 0,30 0,26 0,30 0,27 0,28 0,27 0,28 0,28 0,29 0,26 0,29 0,30 0,29 0,29 0,30 0,30
——Sudeste 0,47 0,39 0,55 0,53 0,53 0,49 0,46 0,49 0,46 0,47 0,47 0,46 0,45 0,42 0,39 0,42 0,38 0,38 0,39
sul 0,48 0,44 0,42 0,38 0,44 0,34 0,45 0,46 0,42 0,39 0,38 0,38 0,43 0,43 0,45 0,44 0,44 0,39 0,41

== Centro-Oeste 0,55 0,54 0,52 0,57 0,56 0,54 0,50 0,52 0,57 0,56 0,56 0,56 0,54 0,55 0,54 0,56 0,58 0,58 0,59

Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel observar que as duas regides melhor classificadas ao longo do periodo, Sul e
Sudeste, na média obtiveram indices de insumo e bem-estar semelhantes, sendo 0,418 e 0,782 para
regido Sul, e 0,452 e 0,710 para Sudeste, gerando maiores retornos em bem-estar a populacédo de
suas regides sem necessariamente incorrer em elevados gasto, ou seja, ambas as regides

conseguiram obter uma melhor relacdo custo-beneficio.
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Gréfico 7 - Tendéncia do indice de Bem-Estar das regides brasileiras no periodo de 1996 a 2014
na funcdo educacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em contrapartida, quando ao olhar para o desempenho da regido Norte, pode-se notar a
ocorréncia de rendimentos decrescentes de escala, pois na média teve um gasto na ordem de 0,637
em termos de indice de insumo, e a populagédo obteve um retorno em bem-estar social de 0,531.

Brunet et al. (2007) enfatizam que a ocorréncia dos rendimentos decrescentes de escala
pode se dar pela influéncia oculta nos altos valores despendidos pelas unidades da federacéo ou
pela complexidade de gerenciamento dos recursos em estados com baixa densidade populacional,
que pode ser caracterizado como um problema logistico que alguns estados sofrem na distribuicédo
dos servicos publicos. As regides Norte e Nordeste podem atribuir uma parcela consideravel do
seu baixo desempenho no IQGP ao fator logistico, por serem compostas por estados com grandes
dimensdes territoriais, porém com baixa densidade populacional.

O Graéfico 8 representa a dispersdo dos Indices de Insumo, medido ao longo do eixo das
abcissas, e de Bem-Estar, medido ao longo do eixo das ordenadas para as vinte e sete unidades da
federacdo. Conforme ilustrado no grafico, a reta de equilibrio que corta 0 mesmo indica IQGP igual

a um, ou seja, as unidades da federacdo que tocam a reta obtém uma unidade de retorno para cada
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unidade de gasto efetuada, na fungdo educagdo como é possivel observar os estados de Tocantins
(IQGP =0,98) e da Bahia (IQGP = 0,95) encontram-se muito proximos a esta condicao. Os estados
que estdo localizados abaixo da reta representam aqueles que tém realizado maiores aplicacdes de
insumo, tendo em contrapartida menores retornos de suas aplicacdes. O Distrito Federal, cinco dos
nove estados da regido Nordeste (AL, PB, PI, RN e SE) e trés da regido Norte (AC, AP e RR) estéo
localizados abaixo da reta, caracterizando menor qualidade na aplicagdo dos recursos publicos na

funcdo educacao.

Gréfico 8 - Representacdo grafica da relacdo indice de Insumo X indice de Bem-Estar para as
unidades da federacdo brasileiras na funcdo educacdo (1996 a 2014).
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme exposto no Grafico 8, nota-se os elevados insumos empregados pelos estados do
Amapa, Acre, Roraima e o Distrito Federal, porém obtendo um Indice de Bem-Estar relativamente

baixo.
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Ainda dentro do panorama da analise gréafica do IQGP para a funcéo educacdo, verifica-se
que ha poucos estados com alto IQGP e se encontram acima da reta de equilibrio. Para essas
unidades da federacdo, observa-se que elas obtém resultados de bem-estar maiores do que suas
aplicacdes (indice de insumo), indicando maior qualidade na utilizacdo dos recursos publicos.
Também fica evidente os baixos indices de insumo e bem-estar dos estados da regido Nordeste e
alguns da Norte, nota-se que os destaques em desempenho ficam por conta dos estados das regides
Sul e Sudeste, pois obtiveram elevados indices de Bem-Estar com insumos intermediarios.

A Figura 2 demonstra a distribuicao geografica do IQGP no mapa, classificando as unidades
da federacdo segundo o desempenho que obtiveram no IQGP em trés niveis: baixo, médio e alto.
Para a definicdo dos intervalos entre os niveis de desempenho, utilizou-se 0 mesmo critério do

trabalho de Brunet et al. (2007), precursores da metodologia do IQGP.

Figura 2 - Mapa de distribuicdo do indice de Qualidade do Gasto Publico para as unidades da
federacdo brasileira na funcéo educacdo (1996 a 2014)

indice de Qualidade do Gasto Publico na funcdo Educacio (1996 a 2014) \

IQGP_EDUCACAO

0,36 - 0,99 - Baixo
711,00 - 1,78 - Médio
B 1,79 - 2,49 - Alto

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sendo assim, os intervalos foram: IQGP menor que 1 para baixo e a média da amostra (1,23)

e 0 desvio padrdo (0,55) para os intervalos médio e alto, ou seja, o intervalo médio vai de 1 até 1,78
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(soma da média e o desvio padrdo da amostra), e o intervalo alto corresponde aos valores acima de
1,78, respectivamente. O bloco das unidades da federacdo com alto IQGP (acima de 1,78) é
composto por cinco estados, sendo dois da regido Sudeste — MG e ES, dois da regido Sul — SC e
RS e um da regido Nordeste — MA. A faixa de desempenho intermediario que vai de 1,00 a 1,78 a
integra onze das vinte e sete unidades analisadas. O grupo com baixo IQGP (abaixo de 1,00)
também engloba onze estados, seis da regido Nordeste — PI, RN, PB, AL, SE e BA, quatro da regido
Norte — AC, AP, RR e TO, e o DF da regido Centro-Oeste.

As Figuras 3 e 4 retratam como estdo distribuidos os indices de insumo e bem-estar na
funcéo educacéo para as vinte e sete unidades da federacéo brasileira. Dado que ambos os indices
variam entre zero e um, os intervalos de classificacdo (baixo, médio, alto), que identificam a qual

grupo cada estado pertence foi atribuido, levando em consideracdo a média e o desvio padréo.

Figura 3 - Mapa de distribui¢do do Indice de Insumo para as unidades da federacéo brasileira na
funcdo educacdo (1996 a 2014)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Sendo assim do valor minimo obtido por um estado até o valor médio encontra-se o bloco
com baixo nivel de insumo (Figura 3) e bem-estar (Figura 4). As unidades que figuram no intervalo

médio séo as que obtiveram resultados entre o valor médio mais o valor do desvio padréo (0,46 a
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0,68 para insumo e 0,51 a 0,73 para bem-estar), o intervalo alto compde as unidades que
apresentaram resultados entre 0,69 a 1,00 para insumo e de 0,74 a 1,00 para bem-estar.

Figura 4 - Mapa de distribuicdo do indice de Bem-Estar para as unidades da federagéo brasileira
na funcdo educacgéo (1996 a 2014)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
3.2 Funcéo Saude (11, 1B, IQGP)

Conforme consta na Tabela 4, onde sdo apresentados os Indices de Insumo, Bem-Estar e
Qualidade dos Gastos Publicos para as vinte e sete unidades da federacdo na Fun¢do Salde para o
periodo de 1996 a 2014, Minas Gerais é o estado com melhor classificacdo, obtendo IQGP de 2,27.
Esse resultado permite avaliar que, para cada unidade de insumo despendida pelo governo mineiro,
h& um retorno de até 2,27 vezes o insumo utilizado em unidades de bem-estar expressos pelos
indicadores de resultado selecionados. E importante destacar que esse resultado é obtido por

calculo comparativo com as demais unidades da federagéo.
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Tabela 4 - indice de Qualidade do Gasto Publico na funcéo salide para as unidades da federagio

(1996 a 2014)
FUNGAO SAUDE - 1996 a 2014
REGIAO UF I CLASSIFICACAO IB CLASSIFICACAO 1QGP CLASSIFICACAO

RO 0,428 11 0,556 8 1,33 15

AC 0,906 2 0,630 3 0,70 25

L AM 0,676 5 0,516 13 0,80 23
& RR 0,876 3 0,516 14 0,60 27
< PA 0,301 22 0,488 20 1,65 8
AP 0,760 4 0,593 5 0,80 24

TO 0,572 6 0,428 23 0,81 22

MA 0,219 27 0,395 26 1,92 2

PI 0,301 20 0,351 27 1,22 17

" CE 0,277 26 0,470 21 1,75 6
> RN 0,403 12 0,529 10 1,35 14
§ PB 0,289 24 0,519 12 1,82 3
S PE 0,367 13 0,401 25 1,13 18
AL 0,330 18 0,492 18 1,56 9

SE 0,477 8 0,501 15 1,08 19

BA 0,366 14 0,527 11 1,45 13

w MG 0,288 25 0,635 2 2,27 1
E ES 0,499 7 0,496 16 1,02 21
S RJ 0,447 10 0,412 24 1,03 20
ot SP 0,462 9 0,584 7 1,28 16
. PR 0,300 23 0,532 9 1,79 5
2 SC 0,363 15 0,588 6 1,66 7
RS 0,324 19 0,490 19 1,54 10

. MS 0,301 21 0,430 22 1,46 12
€5 MT 0,345 16 0,495 17 1,49 11
Z48 GO 0,337 17 0,598 4 1,81 4
© DF 1,000 1 0,678 1 0,68 26

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o periodo em analise, os resultados da Tabela 4 mostram que das dez unidades da

federacdo melhores classificadas, quatro séo da regido Nordeste (MA, PB, CE e AL), trés séo os
estados da regido Sul (PR, SC e RS), além de MG, PA e GO das regides Sudeste, Norte e Centro-

Oeste, respectivamente. A Tabela 5 apresenta de maneira destacada as dez unidades da federagéo

que obtiveram os melhores IQGP na funcao saude.
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Tabela 5 - As dez unidades da federacdo melhor classificadas segundo IQGP na fun¢do salde

(1996 a 2014)
UF 11 CLASSIFICAQAO IB CLASSIFICACAO 1QGP CLASSIFICAQAO
MG 0,288 25 0,635 2 2,27 1
MA 0,219 27 0,395 26 1,92 2
PB 0,289 24 0,519 12 1,82 3
GO 0,337 17 0,598 4 1,81 4
PR 0,300 23 0,532 9 1,79 5
CE 0,277 26 0,470 21 1,75 6
SC 0,363 15 0,588 6 1,66 7
PA 0,301 22 0,488 20 1,65 8
AL 0,330 18 0,492 18 1,56 9
RS 0,324 19 0,490 19 1,54 10

Fonte: Elaborado pelo autor.

No oposto extremo da tabela de classificacdo, entre as dez unidades da federacdo piores

classificadas, cinco séo da regido Norte (RR, AC, AP, AM e TO), duas da regido Sudeste (ES e

RJ), duas da regido Nordeste (SE e PE) a outra unidade é o DF da regido Centro-Oeste. Na Tabela

6, para melhor visualizacdo, constam as dez unidades da federacdo com os menores IQGP na

funcdo saude.

Tabela 6 - As dez unidades da federacdo piores classificadas segundo IQGP na funcéo satde (1996

a 2014).
UF 11 CLASSIFICAC}AO IB CLASSIFICAQAO 1QGP CLASSIFICACAO
RR 0,876 3 0,516 14 0,60 27
DF 1,000 1 0,678 1 0,68 26
AC 0,906 2 0,630 3 0,70 25
AP 0,760 4 0,593 5 0,80 24
AM 0,676 5 0,516 13 0,80 23
TO 0,572 6 0,428 23 0,81 22
ES 0,499 7 0,496 16 1,02 21
RJ 0,447 10 0,412 24 1,03 20
SE 0,477 8 0,501 15 1,08 19
PE 0,367 13 0,401 25 1,13 18

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando se realiza um comparativo entre as regides, nota-se que os estados da regido Sul ao

longo do tempo obtiveram os melhores retornos por unidade de insumo despendido na funcao

salde. Na sequéncia tem-se a regido Nordeste, contendo trés dos seis primeiros estados com melhor
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IQGP, em seguida vem a regido Sudeste, em que o destaque € o estado de Minas Gerais, com 0
melhor desempenho entre todos os estados do pais. As regides Centro-Oeste e Norte possuem
apenas um estado cada uma figurando entre os dez melhores ao longo do periodo, e como destacado
anteriormente a regido Norte concentra a maior parte dos estados com baixo IQGP.

O Grafico 9 permite observar o comportamento de tendéncia dos IQGP das cinco regibes
geogréficas brasileiras ao longo do periodo, confirmando o desempenho de cada uma, conforme a

melhor relacéo custo-beneficio.

Gréafico 9 - Tendéncia do indice de Qualidade dos Gastos Publicos das regides brasileiras no
eriodo de 1996 a 2014 na funcéo saude
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Fonte: elaborado pelo autor.

Desagregando o IQGP das unidades da federacdo em seus indices de Insumo e Bem-Estar,
torna-se mais evidente o desempenho de cada uma das unidades. Com respeito as dez unidades
com os maiores IQGP, oito delas figuram entre as de menor insumo, em um comparativo
semelhante das dez piores classificadas, nove estdo entre as de maior insumo. E importante ressaltar

que o desvio padrdo calculado dos indices de Bem-Estar das unidades da federacdo € muito
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pequeno (0,08), o que caracteriza que, para os indicadores utilizados, a variagdo do Indice de Bem-
Estar é pequena entre as unidades da federacao.

Realizando um comparativo entre as cinco regides brasileiras, conforme apresentado no
Gréfico 10, fica visivel que o nivel de bem-estar social segundo os indicadores selecionados para

essa funcéo é muito proximo entre elas.

Gréfico 10 - Tendéncia do indice de Bem-Estar das regides brasileiras no periodo de 1996 a 2014
na funcdo salde
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Fonte: elaborado pelo autor.

Levando-se em consideracdo essa caracteristica, de que a variacdo do indice de Bem-estar
é pequena entre as unidades da federacdo, a variacdo na qualidade do gasto publico se da pela
quantidade de insumo despendida por cada unidade. O Grafico 11 expBe o comportamento do
indice de Insumo ao longo do periodo nas regibes brasileiras, onde se pode observar uma
significativa diferenca entre as quantidades despendidas por cada uma, que nesse caso tem sido a

variavel que tem gerado maior impacto sobre IQGP.
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Gréfico 11 - Tendéncia do Indice de Insumo das regides brasileiras no periodo de 1996 a 2014 na
funcdo saude
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Fonte: elaborado pelo autor.

Ao realizar uma comparacao entre os Graficos 9 e 11, nota-se que, de acordo com 0 exposto
no Grafico 9, a classificacdo das regides com melhor IQGP segue a mesma ordem no quesito de
regido com menor gasto publico, destacando-se em primeiro lugar a regido Sul, seguida pela
Nordeste, em terceiro a Sudeste e na quarta e quinta posicdes as regides Centro-Oeste e Norte.

No caso da funcdo saude, ficou evidente que estados com menor insumo ao longo do
periodo de 1996 a 2014 obtiveram maior IQGP, ou seja, insumos elevados ndo necessariamente
geram melhores retornos a populacéo em nivel de bem-estar social.

O Gréfico 12 representa a dispersdo dos indices de Insumo e de Bem-Estar para as vinte e
sete unidades da federacdo. Conforme ilustrado no Grafico 12, o estado do Espirito Santo
representa a condicdo de igualdade entre indice de Insumo e Bem-Estar, ou seja, obtém uma
unidade de retorno para cada unidade de gasto efetuada. O Distrito Federal, cinco dos sete estados
da regido Norte (AC, RR, AP, AM e TO) e um da regido Sudeste (RJ) estdo localizados abaixo da
reta, caracterizando menor qualidade na aplicagdo dos recursos publicos na funcdo salde, em

virtude de obterem menores retornos, dado que executaram elevadas gastos.
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Gréfico 12 - Representacdo grafica da relagdo Indice de Insumo X indice de Bem-Estar para as
unidades da federacdo brasileiras na funcdo saude (1996 a 2014)
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Fonte: elaborado pelo autor.

O Grafico 12, apresenta também estados localizados acima da reta de equilibrio, os quais
tém obtido retornos superiores aos seus gastos; destacando-se o estado de Minas Gerais, que figura
como o estado com melhor IQGP ao longo do periodo, pois, quando comparado aos demais estados,
apresentou o segundo melhor indice de Bem-Estar e uma baixa aplicacdo de insumos.

A Figura 5 demonstra a classificacdo das unidades da federacdo brasileiras em trés
intervalos, conforme o desempenho que alcancaram no IQGP. A delimitacdo dos intervalos seguiu
o critério de que IQGP menor do que um para baixo e a media (1,33) e o desvio padréo (0,44) para

os intervalos médio e alto.
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Figura 5 - Mapa de distribui¢do do Indice de Qualidade do Gasto Publico para as unidades da
federacdo brasileira na funcdo Sadde (1996 a 2014)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Cinco estados comp6em o grupo com alto nivel de IQGP (acima de 1,77), sendo eles das
regibes Nordeste — MA e PB, regido Sudeste — MG, regido Sul — PR e regido Centro-Oeste - GO.
O bloco com IGQP baixo é composto por seis estados, sendo cinco da regido Norte — AC, AM,
RR, AP e TO, e um da regido Centro-Oeste — DF. Todos 0s demais estados apresentaram 1QGP
intermediério, entre 1,00 e 1,77.

Assim como a Figura 5, as Figuras 6 e 7 sdo a disposi¢do geografica dos indices de insumo
e bem-estar, distribuidos em trés intervalos: baixo, médio e alto. Essas figuras permitem observar
as anéalises realizadas ao longo do texto de modo mais claro, verificando individualmente em qual
intervalo cada estado encontra-se em cada um dos indices calculados. Por meio da Figura 6,
observa-se que a maioria dos estados (17) compde o grupo com baixo indice de insumo, cinco

estados estdo entre os de médio insumo e cinco entre os de alto nivel de insumo.
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Figura 6 - Mapa de distribui¢do do Indice de Insumo para as unidades da federacéo brasileira na
funcdo Saude (1996 a 2014)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme consta na Figura 7, assim como para o indice de insumo no indice de bem-estar,
repete-se a situacdo de que a maior parte dos estados encontra-se no intervalo de baixo nivel. Das
vinte e sete unidades, treze estdo nessa faixa de desempenho, oito constituem o grupo com médio

bem-estar e seis o bloco com alto nivel de bem-estar.
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Figura 7 - Mapa de distribui¢io do Indice de Bem-Estar para as unidades da federacio brasileira
na funcdo satde (1996 a 2014)
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Fonte: elaborado pelo autor.

3.3 Resultados Do Modelo De Ajustes De Poligonais Para Os Estados Selecionados

A verificacdo da melhora ou ndo da eficiéncia dos gastos pablicos entre os estados apos a
promulgacdo da LRF foi realizada por meio do modelo de diferencas em diferencas com ajuste de
poligonais que, por se tratar de um modelo que identifica a quebra de estrutura do comportamento
de tendéncia de determinada série de dados, permite a realizacdo de verificagBes das possiveis
mudancas que ocorreram nas variaveis entre os dois periodos e entre os dois grupos analisados.
Com relacdo aos periodos, a quebra estrutural nesse trabalho foi fixada no ano de 2003%, sendo
assim os resultados s@o correspondentes aos anos de 1996-2003 e 2004-2014.

No que diz respeito aos dois grupos analisados, foram selecionados os trés melhores
estados no desempenho dos indices (insumo, bem-estar e qualidade do gasto publico), nas fungdes

educacdo e salde, e os trés piores estados também no desempenho dos indices de ambas as funcdes

30 Recordar-se que neste estudo a quebra de estrutura ocorreu com a promulgacéo da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo um periodo de adequagdo para os estados até 2002, sendo
assim a quebra foi fixada em 2003.
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representando o primeiro grupo (grupo de tratamento), j& o segundo grupo (grupo de controle) é a

média do desempenho de todas as vinte e sete unidades da federagcdo representando o

comportamento nacional dos indices ao longo do periodo 1996 a 2014. As tabelas 7, 8, 9 e 10

apresentam os estados que se enquadraram no critério de melhores e piores para as fungdes

educacio e salide de acordo com seus resultados®! bem como a média nacional.

Tabela 7 - Estados com melhores desempenho na funcdo educacdo e a média nacional (1996 a

2014)
UF 1 1B 1IQGP
SC 0,367 0,883 2,48
MG 0,367 0,719 2,09
GO 0,355 0,587 1,65
Média Nacional 0,454 0,502 1,23

Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 8 - Estados com piores desempenho na funcdo educacdo e a média nacional (1996 a 2014)

UF 1 IB 1QGP
DF 0,999 0,767 0,77
AC 0,886 0,475 0,54
RR 0,938 0,713 0,76
Média Nacional 0,454 0,502 1,23

Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 9 - Estados com melhores desempenho na funcdo salide e a média nacional (1996 a 2014)

UF 1 IB 1QGP
MG 0,288 0,635 2,27
PB 0,289 0,519 1,82
PR 0,300 0,532 1,79
Média Nacional 0,452 0,513 1,33

Fonte: elaborado pelo autor.

31 E importante ressaltar que os resultados do desempenho de cada estado estdo diretamente ligados aos indicadores
sociais de resultado selecionados nesta pesquisa, e a quantidade de recursos financeiros despendida por cada unidade
federativa. Constam no Apéndice graficos que comparam a média nacional, com um dos melhores e um dos piores
estados no desempenho individual de cada indicador social de resultado selecionados nas fun¢@es educacao e salde.
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Tabela 10 - Estados com piores desempenho na fungdo saude e a média nacional (1996 a 2014)

UF 1 1B 1QGP
TO 0,572 0,428 0,81
ES 0,499 0,496 1,02
RJ 0,447 0,412 1,03
Média Nacional 0,452 0,513 1,33

Fonte: elaborado pelo autor.

E importante ressaltar que, em virtude de o IQGP ser o resultado da divisdo do indice de
bem-estar pelo de insumo, optou-se nessa pesquisa por realizar a regressao apenas dos dois indices
iniciais (bem-estar e insumo) a fim de verificar as mudangas de comportamento ao longo do
periodo. Como enfatizado no paragrafo anterior, as analises dos melhores e piores estados no
desempenho nas fun¢des educacdo e saude levaram em consideracdo o comportamento do
desempenho de todos os estados (média dos estados / média nacional), sendo assim, os Graficos
13 e 14 demonstram tal comportamento no periodo de 1996 a 2014.

Gréafico 13 — Tendéncia dos Indices de Insumo e Bem-Estar da média dos estados na funcéo
educacao no periodo de 1996 a 2014
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Conforme é possivel observar no Grafico 13, na média os estados brasileiros ao longo do
periodo de 1996 a 2014 reduziram os gastos na fun¢do educacao, porém conseguiram manter uma
pequena tendéncia de alta no nivel de bem-estar (qualidade), podendo assim ser a principio
considerado como um bom desempenho, dado que o insumo tem diminuido e a producédo tem se

mantido regularmente em crescimento.

Gréfico 14 - Tendéncia dos Indices de Insumo e Bem-Estar da média dos estados na funcéo salde
no periodo de 1996 a 2014
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Fonte: elaborado pelo autor.

O Grafico 14 nos permite observar que, para a funcao salde, ocorre o0 oposto verificado na
funcdo educacdo, pois nesse caso ao longo do periodo na média os estados elevaram a quantidade
de insumos utilizados, mas ndo obtiveram o mesmo padrédo no indice de bem-estar o qual encontra-
se em uma tendéncia de queda.

Seguindo as premissas da estimagdo por MQO, foram realizados os seguintes testes®
econométricos: Breusch-Pagan para detectar se existe a presenca de heterocedasticidade; a

Estatistica d de Durbin-Watson e o Breusch- Godfrey para verificar a existéncia de autocorrelagao

32 Constam no apéndice desta dissertacdo os respectivos resultados dos testes econométricos utilizados.
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nos residuos; e o teste de Tolerancia (TOL) e Fator de Inflacdo da Variancia (FIV) a fim de verificar
a presenca da multicolinearidade.

Pelo teste de Breusch-Pagan concluiu-se que existe a presenca de heterocedasticidade, ou
seja, as variancias dos erros ndo sdo constantes na maioria das regressdes, das vinte e quatro
regressdes apenas quatro ndo apresentaram heterocedasticidade, as quais foram: Minas Gerais x
Média Nacional na funcdo educacdo, Rio de Janeiro x Média Nacional na funcdo salde para o
indice de insumo, e Minas Gerais X Média Nacional na fungdo saude, Parana x Média Nacional
também na funcéo salde respectivamente para o indice de bem-estar. Tendo em vista a presenca
deste problema econométrico em grande parte das regressdes, foi aplicada a Correcdo Robusta de
White (erros padrdo robustos) que ajusta os erros padréo a partir da heterocedasticidade do modelo
(GUJARATI, 2011).

No que diz respeito a autocorrelacdo foram utilizados dois testes, inicialmente utilizou-se a
estatistica d de Durbin-Watson, e tendo em vista que muitos dos resultados ficaram sobre a area
inconclusiva, ou seja, ndo sendo possivel nem afirmar ou negar a presenca da autocorrelacéo, foi
aplicada como contraprova o teste de Breusch-Godfrey (também conhecido como teste LM). Nas
regressdes onde foram constatadas a presenca da autocorrelcdo foi utilizado o processo interativo
de Cochrane-Orcutt associado a transformacdo de Prais-Winsten (para evitar perder a primeira
observagdo) conforme apresentado em Gujarati (2011).

Segundo Guijarati (2011) o FIV, é considerado um indicador de multicolinearidade, sendo

assim, quanto maior o FIV mais colinear é a variavel X ;, e quando FIV for superior a 10

pressupdem-se que essa variavel é colinear. De modo inverso ao FIV existe o teste de TOL, ou
seja, TOL = 1/ FIV. Nas regressoes deste estudo constatou-se a inexisténcia de multicolinearidade
entre as variaveis, sendo que os resultados da multicolinearidade foram idénticos para todas as

regressoes.
3.3.1 Funcéo Educacéo (Ajustes De Poligonais)

Na sequéncia, os resultados que serdo apresentados nos graficos e tabelas sdo provenientes
das regressdes econométricas do modelo de diferencas em diferencas com ajuste de poligonais, as
analises comparativas dos estados selecionados como melhores e piores foram realizadas

observando o comportamento da média dos estados conforme discutido anteriormente.
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Com o objetivo de auxiliar a leitura dos resultados constantes nas proximas vinte e quatro
Tabelas o Quadro 3 foi elaborado, nele constam a descricdo das varidveis da regressdo do modelo

de ajuste de poligonais, os respectivos coeficientes e a interpretacdo de forma genérica.

Quadro 3 — Interpretacdo das varidveis do modelo de ajuste de poligonais

Variavel Coeficiente Interpretagdo
Intersecdo Qo Representa o Intercepto.
S 8 Representa a participacdo média do grupo de tratamento em
i 1 relacdo ao grupo de controle.
o) 8 Representa a taxa de variacdo da participacdo de ambos 0s
' 2 grupos apdés a quebra estrutural.
S P 8 Representa a participacdo média do grupo de tratamento em
i T 3

relacdo ao grupo de controle ap6s a quebra estrutural.

Representa a mudanca na taxa de variagdo da participacdo do
S; (t-0) P &1 grupo de tratamento em relagdo ao grupo de controle apds a
quebra de estrutura.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Grafico 15 representa o insumo (gasto) com educagdo empregados pelo estado de Santa
Catarina e a média nacional. Nota-se que no primeiro periodo (1996 a 2002), exceto para 0 ano de
2002, Santa Catarina manteve seus insumos abaixo da média nacional que se mantiveram em
patamar constante em torno de 0,45. Entre os anos de 2002 a 2005, Santa Catarina despendeu
maiores quantidades de insumos em relacdo a média nacional, porém, de 2006 até o final do periodo
analisado (2014), o governo catarinense voltou a manter o nivel do indice de insumo abaixo da

média nacional, variando em torno de 0,30.
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Gréfico 15 - Comparativo do indice de Insumo do estado de Santa Catarina em relagdo a média
nacional na funcdo educacdo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observando a Tabela 11, é possivel afirmar que na média o estado de Santa Catarina obteve
uma variagdo negativa de 7% no indice de insumo (gasto per capita) em relacdo a média nacional
na funcdo educacdo ao longo do tempo. No entanto, no segundo periodo, apds a quebra estrutural,
0 governo catarinense obteve um acréscimo de 5% na média do insumo utilizado para o

desempenho das atividades nessa funcao, ja analisando os dois grupos, nota-se que na media ndo

houve alteracdo do insumo ( P parametro no significativo). No geral Santa Catarina manteve uma

queda de 1,08% do indice de insumo em relacdo a média nacional, 0 que € um resultado interessante

visto que para a funcéo educacéo esse estado figurou entre os de melhor desempenho.

Tabela 11 - Resultados de Santa Catarina versus a Média Nacional no indice de Insumo na fungéo
educacao.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecdo 0,44858 *
Si -0,07225 *kk
P 0,00413 NS
S R 0,05719 wox
S (t-0) R -0,01083 *
R-quadrado 0,54790

Observacoes 38

Observacdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, *** significativo até 10%,
“NS” ¢ ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Levando em consideragdo os resultados apresentados na Tabela 11 e no Gréfico 15, ndo se
pode afirmar que a queda verificada na utilizacdo de recursos (indice de insumo) por parte do
governo catarinense se deu em virtude da LRF. Tendo em vista que se nota uma gqueda expressiva
no indice de insumo a partir do ano de 2006, e ndo necessariamente essa queda foi um impacto da
LRF, dado que, pelas consideracdes realizadas nesta pesquisa, a LRF passou a exigir total controle
por parte dos estados sobre o limite de seus gastos em 2003. Sendo assim, as altera¢cGes no nivel
de insumo ocorridas no estado na funcéo educacao provavelmente foram geradas pelo impacto de
variaveis que estfo fora do escopo desse estudo®.

O Grafico 16 apresenta o comportamento de tendéncia do indice de bem-estar ao longo do
periodo analisado, no qual verifica-se que Santa Catarina obteve um desempenho melhor em
relacdo a média nacional. Identifica-se que, mesmo tendo ocorrido uma pequena queda no indice
de bem-estar de Santa Catarina, 0 estado manteve-se com um desempenho acima da média

nacional, que apresentou desempenho constante em torno de 0,50.

Graéfico 16 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado de Santa Catarina em relagdo a média
nacional na funcdo educacdo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagdo ao indice de bem-estar, a Tabela 12 demonstra que, na média, Santa Catarina
manteve um nivel de bem-estar (qualidade da educacéo) de 38,61% a mais que a média nacional.
Verificou-se também que, no segundo periodo, o estado comparado a média nacional mostra uma
gueda de 0,81%, ou seja, um decréscimo no indice de bem-estar inferior a 1%, que neste caso vai

contra ao que se esperava da LRF.

33 Tais varidveis podem estar relacionadas desde os ciclos eleitorais, aperfeicoamento da m3o-de-obra e/ou
implementacgdo de politicas publicas.
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Tabela 12 - Resultados de Santa Catarina versus a Média Nacional no Indice de Bem-Estar na
funcdo educacao.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,50462 *
S 0,38616 *
R -0,00006 NS
SiP 0,03717 NS
Si (t-0) R -0,00814 xx
R-quadrado 0,99200

Observacoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observando o Grafico 16 e os resultados da Tabela 12, é possivel verificar uma pequena
melhora no nivel de bem-estar do estado, que vai de 2003 a 2008, porém, pelos resultados da
regressdo que constam na Tabela 12, as variaces ocorridas no indice ndo podem ser atribuidas
exatamente a uma influéncia direta da LRF.

O Gréfico 17 apresenta o comportamento ao longo do periodo analisado do indice de
insumo do estado de Minas Gerais em comparacdo a média nacional. Verifica-se que de 1997 a
2001 o governo mineiro empregou uma quantidade de insumos na funcdo educacdo acima do
utilizado pela média nacional, porém a partir de 2002, o estado consegue uma reducao significativa

para 0s anos posteriores e passa a despender menores quantidades de insumos no periodo de 2002
a 2014.

Gréfico 17 - Comparativo do Indice de Insumo do estado de Minas Gerais em relagdo a média
nacional na funcdo educacdo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Analisando os resultados dispostos na Tabela 13, identifica-se que na média Minas Gerais
despendeu 3,64% a mais de insumos em relagdo a média nacional, porém no segundo periodo o
estado conseguiu realizar uma reducéo de 18,88% do insumo utilizado para a funcdo educacéo.
Apesar de, graficamente conforme exposto no Grafico 17, notar-se uma reducdo dos insumos
empregados pelo governo mineiro convergindo para um padréo estabilizado, justamente a partir do
ano da quebra estrutural (2003), ndo é possivel afirmar que tal fato esteja atrelado a LRF, em virtude

de o parametro (S; t-0) P) que identifica essa relacdo ter sido considerado ndo significativo

segundo os critérios econométricos e, mesmo que o parametro fosse considerado significativo, o
impacto gerado seria menor que 1%, o que ndo demostraria grande influéncia da LRF sobre a

reducdo no insumo.

Tabela 13 - Resultados de Minas Gerais versus a Média Nacional no indice de Insumo na fungéo
educacdo.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,45608 *
S, 0,03648 *
P -0,00298 NS
S; P -0,18887 *
S; (t-0) P -0,00115 NS
R-gquadrado 0,91620

Observagoes 38

Observacgdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda analisando o desempenho do estado de Minas Gerais, observando o Grafico 18, €
apresentado o indice de bem-estar na funcdo educacdo obtido pelo estado em comparagdo ao
desempenho médio das unidades federativas. Nota-se que, apesar das oscila¢bes no nivel de bem-
estar, a populacdo mineira obteve um nivel de bem-estar acima da media nacional ao longo de todo
0 periodo estudado. Dado esse padrdo do estado com nivel de bem-estar acima da média, os
resultados da Tabela 14 permitem afirmar que Minas Gerais na média manteve seu indice de bem-
estar na funcdo educacdo 24,18% acima da média nacional, mesmo tendo no segundo periodo

incorrendo em uma reducéo do indice na ordem de 5,97%.
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Graéfico 18 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado de Minas Gerais em relagdo a média
nacional na funcdo educacdo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 14 - Resultados de Minas Gerais versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na
funcdo educacao.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,49888 *
Si 024188 *
P 0,00489 NS
S P -0,05978 *
Si (t - e) Pl 0100379 *hk
R-quadrado 0,94990

Observacoes 38

Observacdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, *** significativo até 10%,
“NS” ¢é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Para esses resultados, novamente nao se pode afirmar que a LRF tenha tido impacto direto
nesse bom desempenho, embora o parametro atrelado a LRF na regressao tenha sido significativo
(na ordem de significancia de até 10%), a representatividade do impacto € inferior a 0,5% e, 0
estado ja apresentava um nivel consideravel de elevado desempenho antes da promulgagéo da lei.

Goias é o terceiro estado dessa analise entre os de melhor desempenho na fungéo educacéo.
De acordo com o Gréfico 19, o estado manteve praticamente durante todo periodo analisado, exceto
no ano de 2014, seu nivel de insumos destinados a suprir a funcdo educacdo abaixo da média
nacional. Vale ressaltar que tal desempenho foi obtido mesmo Goias néo tendo se mantido em um

nivel estavel de dispéndio e apresentando uma tendéncia de alta nos gastos.
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Gréfico 19 — Comparativo do indice de Insumo do estado de Goias em relagdo a média nacional
na funcdo educacéo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 15, confirma a informacdo demostrada pelo Grafico 19 que, na média, Goias
gastou 11,53% a menos, isso a nivel de indice de insumo, quando comparado a média de todos 0s
estados. Com relacdo aos possiveis impactos da LRF verifica-se que no segundo periodo o estado
na média elevou em 1,07% os insumos utilizados, contudo tal fato ndo pode ser exclusivamente
vinculado a LRF em virtude da baixa representatividade do valor resultante da variavel
S;(t—0) P,.

Tabela 15 - Resultados de Goias versus a Média Nacional no indice de Insumo na fungéo educaco.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,43972 *
S; -0,11535 *
P 0,00866 NS
S; P -0,01633 NS
S (t-0) P, 0,01074 o
R-quadrado 0,46410

Observagoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Seguindo as analises dos resultados do estado de Goiéas, o Gréafico 20 e a tabela 16 retratam

0 desempenho obtido pelo estado com relagdo ao indice de bem-estar. Observando o Gréfico 20,

nota-se que o indice de bem-estar na funcdo educacdo apresentado pelo estado manteve uma
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tendéncia de alta ao longo do tempo, tendo uma alavancagem a partir do ano 2000 e seguindo até
2014 sempre acima da média nacional apesar das oscilagdes ocorridas.

Gréfico 20 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado de Goias em relacio a média nacional
na funcdo educacéo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O desempenho do indice de bem-estar acima da meédia obtido pelo estado de Goias é
reforcado com os resultados da Tabela 16, permitindo enfatizar que, no segundo periodo, ap6s a
quebra estrutural, Goias teve um acréscimo de 4,99% no indice de bem-estar em relacdo & média
dos outros estados e que em média no mesmo periodo apresentou um crescimento constante no
indice de 1,75%. Tendo em vista que o nivel de desempenho do estado comeca a se elevar antes
do periodo da mudanca estrutural, ndo se pode afirmar que a LRF tenha sido a causa dessa
alteracdo, embora possa ter uma parcela de contribuicdo a qual as variaveis englobadas nesta

pesquisa ndo puderam mensurar especificamente tal contribuicéo.

Tabela 16 - Resultados de Goiés versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na fungio
educacdo.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,49794 *
S; -0,01985 NS
P 0,00526 NS
Si PI 0,04998 *k
S (t-0) P, 0,01753 *
R-quadrado 0,71110

Observagoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Na sequéncia das analises, os trés proximos estados que serdo discutidos enquadram-se
como sendo 0s que obtiveram os piores desempenhos na funcdo educagdo comparado as demais
unidades da federacdo. O Grafico 21 demonstra como se deu a utilizacdo dos insumos por parte do
governo do Distrito Federal, nota-se que, ao longo do periodo, o estado manteve-se constante em
um nivel elevado do indice de insumo, sendo considerado um dos estados que mais gastou dentro
do periodo de 1996 a 2014.

Gréfico 21 - Comparativo do Indice de Insumo do estado do Distrito Federal em relagdo & média
nacional na fungdo educacao.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observando os resultados da Tabela 17, verifica-se que na média o Distrito Federal gastou
54,27% a mais que a média nacional, tendo uma elevacdo de 0,39% no indice de insumo no
segundo periodo comparado as demais unidade federativas, porém essa elevacao apesar de ter sido
identificada a partir do ano da mudanca estrutural (2003), ndo pode ser categoricamente atribuida

a um impacto da LRF, tendo em vista que no contexto geral o estado manteve um patamar elevado

de gastos, o qual pode ser considerado estabilizado haja vista que o parametro (S; (t- 0) P.) que

enfatiza as possiveis alteragdes geradas pela LRF, indicou uma taxa de crescimento tdo pequena,

gue acaba se tornando de baixissima relevancia na analise.
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Tabela 17 - Resultados do Distrito Federal versus a Média Nacional no indice de Insumo na fungéo
educacdo.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,45487 *
S, 0,54272 *
P -0,00173 NS
S P 0,00397 ok
S (t-0) P, 0,00001 *
R-quadrado 0,99990

Observacoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relacdo ao indice de bem-estar do Distrito Federal, é possivel verificar que, de acordo
com o Grafico 22, 0 mesmo manteve-se em uma pequena tendéncia de queda, embora apresente
niveis de bem-estar acima da média nacional. A Tabela 18 permite afirmar que, na média, o Distrito
Federal proporcionou a sua populacdo um nivel de bem-estar 28,44% acima do fornecido pelos
demais estados, e que no segundo periodo tanto o Distrito Federal quanto a média nacional tiveram

um aumento na média de 0,5% no indice de bem-estar.

Gréfico 22 - Comparativo do Indice de Bem-Estar do estado do Distrito Federal em relagio a
média nacional na funcdo educacao.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 18 - Resultados do Distrito Federal versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na
funcdo educacao.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,49892 *
S; 0,28447 *
P 0,00516 *
S; P -0,01982 NS
S; (t-0) P -0,00162 NS
R-quadrado 0,92970

Observagoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” ¢ ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O Gréfico 23 e a Tabela 19 apresentam os resultados do indice de insumo do estado do Acre
na funcdo educacdo. Identifica-se que o estado na média gastou 42,03% a mais em comparacgao a
média nacional, observando os demais parametros da regressao nao é possivel realizar inferéncias
a respeito do comportamento dos dados, isso devido aos mesmos terem sido considerados néo

significativos segundo a analise estatistica.

Gréfico 23 - Comparativo do indice de Insumo do estado do Acre em relacio & média nacional na
funcdo educacao.
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Tabela 19 - Resultados do Acre versus a Média Nacional no indice de Insumo na funcéo educacéo.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,45479 *
S; 0,42038 *
P -0,00168 NS
S; P 0,02195 NS
S; (t-0) P -0,00033 NS
R-quadrado 0,98920

Observagoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” ¢ ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O indice de bem-estar do estado do Acre seguiu uma tendéncia de alta ao longo do periodo,
tendo um nivel abaixo da média nacional em um primeiro momento (1997 a 2001) e acima da
média no intervalo dos anos de 2007 a 2012 como é observado no Gréfico 24. Os resultados da
Tabela 20 permitem afirmar que na média o Acre teve um indice de bem-estar 8,69% menor que a
média nacional, entretanto, apos a quebra estrutural, no segundo periodo, o estado conseguiu ter

um acréscimo em média de 7,86% comparado aos outros estados.

Graéfico 24 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado do Acre em relagio & média nacional
na funcdo educacdo.
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Tabela 20 - Resultados do Acre versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na fungio
educacdo.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,50087 *
S, -0,08699 *
P 0,00324 NS
S B 0,07869 s
S; (t-0) P, 0,00235 NS
R-quadrado 0,45160

Observacoes 38

Observacgdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, *** significativo até 10%,
“NS” ¢ nao significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar de o estado do Acre ter passado a obter niveis do indice de bem-estar mais elevados
a partir da quebra estrutural (2003), ndo se pode afirmar que essa ocorréncia seja em consequéncia
da LRF, devido ao parametro que indicaria possiveis impactos da lei ter sido considerado nédo
significativo.

Assim como observado para o Distrito Federal, o estado de Roraima também teve uma alta
utilizacdo de insumos na funcdo educacdo em relacdo a média nacional, conforme pode ser
observado no Grafico 25. A Tabela 21 da respaldo para enfatizar que na média o governo de
Roraima gastou 52,61% a mais que a média dos demais estados na funcéo educacao e que, manteve
uma queda ainda que com pouca expressividade de 1,01% no seu indice de insumo no segundo
periodo comparado ao resultado da média nacional.

Gréfico 25 - Comparativo do indice de Insumo do estado de Roraima em a média nacional na
funcdo educacdo.
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Tabela 21 - Resultados de Roraima versus a Média Nacional no indice de Insumo na funcgio
educacdo.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,45487 *
S, 0,52618 *
P -0,00173 NS
S; P 0,00013 NS
S (t-0) P, -0,01015 *
R-quadrado 0,99230

Observacoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Com respeito ao indice de bem-estar do estado de Roraima, este manteve-se praticamente
durante todo o periodo acima da média de desempenho nacional, exceto o ano de 2013 conforme
representado no Grafico 26. Pelos resultados expostos na Tabela 22, € possivel afirmar que na
média Roraima obteve um indice de bem-estar 20,31% acima da média nacional, sendo que no
segundo periodo em média o estado teve uma elevacdo de 12,92% no indice, levando-se em

consideracdo o resultado de todas as unidades federativas.

Gréfico 26 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado de Roraima em relagdo a média
nacional na funcdo educacdo.
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Tabela 22 - Resultados de Roraima versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na fungio
educacdo.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,49685 *
Si 0,20313 *
P 0,00699 NS
S; P 0,12925 *
S (t-0) P, -0,01784 *
R-quadrado 0.73580

Observacoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Embora o estado tenha apresentado tal elevacdo, um dos parametros da regressao indicou
gue Roraima manteve uma queda de 1,78% no seu nivel de bem-estar na funcdo educacdo no

segundo periodo em relacdo a média nacional.

3.3.2 Funcdo Saude (Ajustes De Poligonais)

Dando prosseguimento com as anélises, os proximos trés estados analisados constituem o
grupo que obtiveram melhores desempenho na fungéo salde, os quais foram: Minas Gerais, Paraiba
e 0 Parana.

Ao observar o Grafico 27, nota-se que o estado de Minas Gerais ao longo do tempo
descreveu uma tendéncia de baixa do seu indice de insumo comparado a média nacional. Tal
comportamento é reforcado pelos resultados apresentados na Tabela 23, em que se identifica que
na média 0 governo mineiro gastou 13,36% menos que a média dos estados na fungdo salde e que,
apos a mudanca estrutural, ambos os grupos (tratamento e controle) tiveram um crescimento médio

do indice abaixo de 0,5%, ou seja, mantiveram a utilizacdo de insumos em um patamar estabilizado.
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Gréfico 27 - Comparativo do Indice de Insumo do estado de Minas Gerais em relagdo a média
nacional na funcdo saude.
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Tabela 23 - Resultados de Minas Gerais versus a Média Nacional no indice de Insumo na funcéo
saude.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,45048 *
S; -0,13363 *
P 0,00283 *
S; P -0,05321 NS
S (t-0) P, 0,00085 NS
R-quadrado 0,85350

Observacoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda abordando o estado de Minas Gerias, agora retratando o desempenho do indice de
bem-estar, verifica-se que o estado passou a ter um nivel de bem-estar acima da média nacional a
partir de 1999 como é observado no Grafico 28. Essa melhora é também destacada pelos resultados
da Tabela 24, onde verifica-se que no segundo periodo, apds a quebra estrutural, Minas Gerais
obteve um aumento na média em torno de 7,97% no seu indice de bem-estar quando comparado a
média nacional e que, em média, 0 estado manteve uma elevacao de 1,31% no segundo periodo no

bem-estar em relacdo as outras unidades federativas.
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Graéfico 28 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado de Minas Gerais em relagdo a média
nacional na funcdo saude.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 24 - Resultados de Minas Gerais versus a Média Nacional no Indice de Bem-Estar na
funcdo saude.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,51720 *
S, 0,01613 NS
P -0,00666 NS
Si Pi 0,07978 *x
S; (t-0) P 0,01316 *
R-gquadrado 0,77440

Observagoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Embora as mudancas ocorridas em Minas Gerais concentrem-se no segundo periodo, ndo é
possivel afirmar que elas se deram justamente como consequéncias da LRF, tendo em vista que as
mudancas iniciaram antes da quebra estrutural e acentuaram-se no segundo periodo.

Os resultados obtidos pelo estado da Paraiba, no que diz respeito ao indice de insumo,
assemelham-se aos apresentados anteriormente para o estado de Minas Gerais. A Paraiba também
conseguiu manter seu nivel de gasto abaixo da média nacional dentro do periodo estudado

conforme visto no Gréafico 29.
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Graéfico 29 - Comparativo do indice de Insumo do estado da Paraiba em relagdo & média nacional
na funcdo salde.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 25 - Resultados da Paraiba versus a Média Nacional no indice de Insumo na funcio satde.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,45106 *
S, -0,14021 *
Pi 0,00226 bkl
S; P -0,05006 s
S (t-0) P, 0,00173 NS
R-quadrado 0,89580

Observacoes 38

Observacgdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, *** significativo até 10%,
“NS” ¢é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante desse desempenho, os resultados da Tabela 25 realcam o0 mesmo comportamento o
qual, na média, a Paraiba gastou 14,02% a menos que a média nacional e, no segundo periodo,
consegue na média uma reducdo de 5% no indice de insumo comparado o resultado das outras
unidades federativas. Assim como na analise do estado de Minas Gerais, o estado da Paraiba e a
média nacional, ao longo do segundo periodo mantiveram seu indice de insumo em um nivel
constante, tendo um crescimento medio de 0,2%.

Para o indice de bem-estar, o estado da Paraiba, apesar de terem oscilado os niveis do indice
conforme exposto no Grafico 30, ndo apresentou um comportamento significativamente diferente

da média nacional, esse fato € comprovado também pelos resultados da Tabela 26, cuja maioria
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dos parametros apresentaram resultados nao significativos, ou seja, o desempenho da Paraiba ndo
foi muito diferente da média nacional, e a LRF ndo gerou impactos para a funcdo saude nesse

estado segundo as variaveis utilizadas nesta pesquisa.

Gréafico 30 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado da Paraiba em relacdo a média
nacional na funcdo salde.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 26 - Resultados da Paraiba versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na funcéo
saude.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,51397 *
S; 0,02697 NS
P -0,00353 NS
S; P -0,01409 NS
S; (t-0) P, -0,00302 NS
R-gquadrado 0,16910

Observagoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O Gréfico 31 apresenta 0 comportamento do indice de insumo na funcéo satde do estado
do Parana ao longo do periodo, verifica-se que no periodo de 1996 a 2014 enquanto a média
nacional manteve-se em uma tendéncia constante de gastos, o Parana entre as diversas oscilagdes

no indice sustentou uma tendéncia de baixa.
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Graéfico 31 - Comparativo do Indice de Insumo do estado do Parana em relagdo a média nacional
na funcdo salde.
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Tabela 27 - Resultados do Parana versus a Média Nacional no indice de Insumo na funcéo satde.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,45117 *
S; -0,13574 *
Pi 0,00218 bkl
S; P -0,02540 e
S; (t-0) P, -0,00029 NS
R-quadrado 0,97300

Observacoes 38

Observacdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, *** significativo até 10%,
“NS” ¢é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse comportamento de acordo com os resultados da Tabela 27, fez com que o estado na
média utilizasse 13,57% a menos em insumos que a média das unidades federativas €, no segundo
periodo, mantivesse uma queda de 2,54% do indice de insumos também em relacdo a média
nacional. Para ambos os grupos ainda € valido ressaltar, que no segundo periodo tiveram em média
um crescimento do indice na proporcao de 0,2%.

Observado o nivel de bem-estar (indice de bem-estar) oferecido pelo estado do Parana a sua
populacdo, nota-se que o estado ao longo do tempo tem elevado o nivel como € possivel verificar
no Grafico 32. Entretanto, na analise do periodo, o Parana na média gerou um nivel de bem-estar

6,80% menor que a média nacional, conforme consta nos resultados da Tabela 28.
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Gréafico 32 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado do Parana em relacio a média
nacional na funcdo salde.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 28 - Resultados do Parana versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na funcéo
saude.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,51769 *
S; -0,06801 *
P -0,00729 NS
S; P 0,04656 *
S; (t-0) P 0,01393 *
R-gquadrado 0,87580

Observagoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda dentro da verificagdo da Tabela 28, identifica-se que o estado tem melhorado seu
indice de bem-estar apesar de ter tido um desempenho um pouco abaixo dos demais estados, esse
fato é comprovado visto que no segundo periodo, ap6s a mudanga estrutural, o estado teve um
acréscimo de 4,65% em seu indice de bem-estar comparado a média das demais unidades
federativas, e que o Parana manteve um aumento em média de 1,39% no segundo periodo em

relacdo & média nacional.
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Apesar de este resultado ir de encontro com o que se esperava da LRF, o movimento de alta

jé vinha ocorrendo e o coeficiente da variavel (S; (t- 0) P.) que identifica os possiveis impactos

da LRF € baixo, o0 que acaba néo excluindo a interferéncia da lei, mas demonstrando que a mesma
teve pouco impacto na melhora do nivel de bem-estar.

Na sequéncia, os Ultimos trés estados analisados constituem o grupo dos que obtiveram os
piores desempenhos em seus indices de insumo e bem-estar na fungédo satde, sendo eles Tocantins,
Espirito Santo e Rio de Janeiro.

Considerando o exposto no Grafico 33 e na Tabela 29, respectivamente resultados atrelados
ao estado do Tocantins, é possivel afirmar que na média, a partir do segundo periodo, os dois grupos
tiveram uma parcela de crescimento do indice de 0,2% e que, o estado do Tocantins manteve uma
elevacdo de 2,19% no seu indice de insumo também no segundo periodo em relacdo a média
nacional.

Gréfico 33 - Comparativo do indice de Insumo do estado de Tocantins em relacdo & média nacional
na funcdo salde.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 29 - Resultados de Tocantins versus a Média Nacional indice de Insumo na funcéo sadde.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,45071 *
Si -0,00689 NS
P 0,00263 *
S; P 0,05834 NS
S; (t-0) P, 0,02195 *
R-quadrado 0,82210

Observacoes 38

Observacdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Assim, como todas as demais andlises descritas nessa sec¢éo, 0s resultados ndo permitem
que se afirme categoricamente que as alteragdes sofridas pelos estados, assim como para o estado
do Tocantins, sdo totalmente reflexo da LRF. Neste caso ainda se esperava que houvesse uma
reducdo na utilizacdo de recursos em virtude dos limites que sdo impostos pela LRF, porém a
elevacdo nos insumos é justificavel tendo em vista que o estado esteja atuando dentro do limite da
lei, na utilizacdo dos recursos publicos para esta fungéo.

No que diz respeito ao indice de bem-estar do estado do Tocantins, identifica-se que a partir
do segundo periodo o estado teve um decréscimo em média de 11,09% em seu indice de bem-estar
comparado as outras unidades federativas e que, apesar dessa queda em seu indice, conseguiu ter
um pequeno aumento no patamar de 0,7%, no indice em relagdo a média nacional, tais informacgdes
podem ser verificadas examinando o Gréafico 34 e a Tabela 30. Ambos os resultados se contrapdem
ao impacto esperado pela LRF, assim sendo verifica-se que se a lei tiver contribuido para a elevacédo
do indice, a influéncia foi muito baixa a ponto de ter um reflexo menor que 1%, baseado nas

variaveis selecionadas para esta pesquisa.

Gréafico 34 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado de Tocantins em relacdo a média
nacional na funcdo salde.
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Tabela 30 - Resultados do Tocantins versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na fungéo
salde.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,50592 *
S, -0,02187 NS
P 0,00174 NS
S; P -0,11096 *
S (t-0) P, 0,00767 *
R-quadrado 0,60720

Observacoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O Grafico 35 e a Tabela 31 apresentam o despenho do estado do Espirito Santo com relacao
ao indice de insumo ao longo do periodo estudado nesta pesquisa. Observando os resultados, é
possivel afirmar que, na média, o Espirito Santo no segundo periodo tenha conseguido diminuir
8,85% do seu indice de insumo comparado a média nacional. Tal fato ndo pode ser caracterizado

unicamente como influéncia da LRF devido a que no indice ter se iniciado antes do periodo de

vigéncia (2003) da lei, e também em virtude de o parametro (S; (t - 6) P;) que ressaltaria os

reflexos da lei ter sido considerado ndo significativo de acordo com a andlise estatistica.

Gréfico 35 - Comparativo do indice de Insumo do estado do Espirito Santo em relagio a média
nacional na funcdo saude.
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Tabela 31 - Resultados do Espirito Santo versus a Média Nacional no indice de Insumo na fungio
salde.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecéo 0,45011 *
S, 0,10179 NS
P 0,00304 NS
S P -0,08854 s
S (t-0) P, 0,00345 NS
R-quadrado 0,64220

Observacoes 38

Observacgdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, *** significativo até 10%,
“NS” ¢é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O estado do Espirito Santo obteve um indice de bem-estar com grande variacdo mantendo
uma tendéncia de baixa ao longo do periodo conforme apresentado no Grafico 36, porém, pela
maioria dos resultados dos pardmetros na Tabela 32 serem considerados ndo significativos,
entende-se que ndo ocorreram alteraces que impactaram significativamente o estado do Espirito
Santo para ter resultados expressivamente diferentes da média nacional. O Unico parametro
significativo indicou que ambos 0s grupos no segundo periodo tiveram uma pequena reducdo em

seus indices de insumo menor que 1%.

Gréfico 36 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado do Espirito Santo em relagdo a média
nacional na funcdo saude.
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Tabela 32 - Resultados do Espirito Santo versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na
funcdo saude.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,51749 *
S, 0,00303 NS
R -0,00733 *
S; P -0,03089 NS
S (t-0) P, 0,00002 NS
R-quadrado 0,64410

Observacoes 38

Observacao: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” & ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, o altimo estado analisado foi o Rio de Janeiro, de acordo com o Grafico 37 e a
tabela 33, que apresentam o desempenho do estado com relacdo ao indice de insumo. Identifica-se
que, no segundo periodo, apds a mudanga estrutural, o Rio de Janeiro teve um acréscimo de 16,30%
em seu indice de insumo com rela¢do a média nacional, porém o estado manteve no mesmo periodo
uma queda de 3,44% em relacdo as outras unidades federativas sobre os gastos utilizados na fungéo
salde. Apesar de o resultado de uma das variaveis ter um resultado oposto ao esperado pela LRF,
que no caso seria a reducao dos insumos utilizados, o parametro que caracteriza o impacto da LRF
indicou uma pequena, mas significativa redu¢do nos insumos utilizados pelo estado. Embora tal
reducdo ndo tenha sido identificada justamente no ano de corte (2003), ndo se pode dizer a LRF
ndo tenha gerado alguma parcela de contribuicdo na reducdo dos gastos.

Gréfico 37 - Comparativo do Indice de Insumo do estado do Rio de Janeiro em relacdo a média
nacional na funcdo salde.
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Tabela 33 - Resultados do Rio de Janeiro versus a Média Nacional no indice de Insumo na fungéo
salde.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,44557 *
S, 0,03286 NS
P 0,00743 NS
S; P 0,16300 *
S (t-0) P, -0,03442 *
R-quadrado 0,45630

Observacoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados do Grafico 38 e da Tabela 34, sdo respectivos do indice de bem-estar do
estado do Rio de Janeiro, analisando os resultados constantes em ambos identifica-se que, na
média, o Rio de Janeiro proporcionou a sua popula¢do um nivel de bem-estar 15,56% inferior a
média nacional, entretanto, a partir do segundo periodo, consegue elevar 9,07% do seu indice de
bem-estar fazendo com que a disparidade entre o estado do Rio de Janeiro e a média nacional

reduzisse na funcdo saude.

Graéfico 38 - Comparativo do indice de Bem-Estar do estado do Rio de Janeiro em relagdo & média
nacional na funcdo saude.
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Tabela 34 - Resultados do Rio de Janeiro versus a Média Nacional no indice de Bem-Estar na
funcdo saude.

Variaveis Coeficientes SIG
Intersecao 0,51749 *
S, -0,15562 *
R -0,00719 *
S; P 0,09077 *
S (t-0) P, -0,00071 NS
R-quadrado 0,78400

Observacoes 38

Observagdo: SIG Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, “NS” é ndo significativo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando observado o desempenho dos dois grupos (Rio de Janeiro e a Média Nacional) ao

longo do segundo periodo, verifica-se que na média houve uma pequena queda no indice, algo em
torno de 0,7%.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve por objetivo mensurar, se o nivel de eficiéncia dos gastos
publicos nas areas de educacéo e satde no periodo de 1996 a 2014 tém melhorado ou ndo ao longo
do tempo entre os estados brasileiros. Tendo em vista que, baseada na revisao bibliogréafica (contida
na pesquisa), a ineficiéncia dos gastos para ambas as areas ja € um fato identificado em periodos
especificos, aqui prop6s-se verificar se tal situacdo tem sofrido alteracfes ao longo do tempo, tendo
como ponto crucial de mudancas a implementacéo da LRF.

Inicialmente para chegar-se ao objetivo proposto foram calculados os indices de insumo,
bem-estar e qualidade do gasto publico (indicador de eficiéncia) para as vinte e sete unidades da
federacdo. Os resultados obtidos reforcaram a ideia da grande maioria dos trabalhos na area de
eficiéncia para o Brasil, ou seja, que o pais ndo é eficiente na gestdo dos recursos publicos,
ineficiéncia essa, na grande maioria das vezes, gerada por alocacdo impropria dos recursos e
dispéndios acima do necessario na producao dos bens e servigos.

De acordo com os resultados expostos dos indices, 0 comportamento ao longo do periodo
desempenhado pelas variaveis em muito se assemelhou ao que foi identificado por Brunet et al
(2007) em sua pesquisa que trabalhou com os dados de educacéo e salde especificamente do ano
de 2005. Assim como 0s autores, nesta pesquisa também se verificou que, de modo geral, durante
0 periodo, estados com menores dispéndios de recursos tenderam a obter melhor aproveitamento
dos recursos utilizados, ou seja, foram mais eficientes, tendo um nivel maior de qualidade na gestéo
dos gastos publicos. Um outro importante resultado obtido, esse especifico da fungédo saude, foi o
baixo desvio padrdo entre os indices de bem-estar (produto) das unidades da federagdo e a grande
variabilidade nos indices de insumo, situacdo que permitiu constatar que a variacao na eficiéncia
dos gastos publicos estd mais atrelada a quantidade de insumos utilizada por cada unidade da
federacéo.

Embora tenha sido constatado que na area da salde os niveis de eficiéncia estejam mais
relacionados a quantidade de insumos utilizados, o trabalho de Faria, Jannuzzi e Silva (2008) traz
uma ressalva identificada em seu estudo nas &reas da educacéo e saude que a eficiéncia ndo esta
relacionada a maiores ou menores disponibilidades de recursos, tendo em vista que existem
unidades que gastam muito e a0 mesmo tempo, gastando mal seus recursos, ao passo que existem

outras que gastam pouco, poréem alocam da melhor forma seus recursos, sendo eficientes na



119

utilizacdo. Tragando um paralelo com os resultados apresentados na presente dissertacdo, podem
ser citados os estados de Minas Gerais e Santa Catarina como unidades que sdo eficientes gastando
pouco e com nivel elevado de bem-estar fornecido as suas populag¢fes. De modo contrario o estado
do Tocantins e o Distrito Federal sdo exemplos de unidades que gastam muito, porém gastam mal
seus recursos incorrendo em ineficiéncia na gestdo dos gastos.

Observando cada um dos trés indicadores (insumo, bem-estar e qualidade do gasto publico)
calculados, em um contexto regionalizado, notou-se que: ao longo do periodo na funcéo educacéo
as regides Norte, Centro-Oeste e Sul mantiveram seu indice de insumo estavel, a regido Nordeste
apresentou uma pequena tendéncia de elevagéo, enquanto a regido Sudeste manteve uma tendéncia
de baixa em seu indice; para o indice de bem-estar, a Unica regido que apresentou uma tendéncia
de crescimento foi a Centro-Oeste, embora os melhores desempenhos ao longo do tempo tenham
ficado a cargo das regides Sul e Sudeste ambas apresentaram uma pequena tendéncia de queda,
que ndo representou mudangcas significativa no indice de bem-estar dos estados de ambas regides,
as regides Norte e Nordeste mantiveram-se com um nivel de desempenho constante , ressaltando
gue a Nordeste obteve um desempenho bem abaixo das demais regides.

Considerando ainda a funcao educacao, com respeito ao IQGP, verificou-se que: nenhuma
das cinco regides apresentou expressivas mudancgas em seu indice de qualidade (eficiéncia) no
decorrer dos anos, os destaque em desempenho sao as regides Sul, que mantive ao longo do periodo
amelhor relagdo custo-beneficio, e a Sudeste que no inicio do periodo (1997) conseguiu apresentar
um elevado indice, porém ndo conseguiu manter o mesmo elevado de imediato nos anos
posteriores, entretanto, a partir do ano 2000 conseguiu manter uma tendéncia de alta ao longo do
periodo, conseguindo nos anos finais (2010 a 2014) equiparar seu desempenho ao da regido Sul (a
de melhor desempenho do IQGP na fungdo educagéo).

Na funcéo salde verificou-se que: para o indice de insumo a regido Sudeste foi a Gnica que
teve uma pequena reducdo de seu indice ao longo do periodo, enquanto que as regides Nordeste e
Sul mantiveram um comportamento estavel, e as regides Norte e Centro-Oeste tiveram uma
pequena elevacgéo de seus indices; para o indice de bem-estar, as regides Sul e Sudeste conseguiram
elevar seus indices ao longo dos anos, as regides Norte e Nordeste apresentaram uma tendéncia de
baixa em seu indice de bem-estar, enquanto a regido Centro-Oeste oscilou seu indice no decorrer

dos anos porém manteve-se em uma linha de tendéncia praticamente estavel.
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O IQGP na funcéo saude demonstrou que: somente as regides Sul e Sudeste seguiram uma
tendéncia de crescimento do indice ao longo do periodo, de maneira contréria as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste apresentaram tendéncia de queda, caracterizando perdas de eficiéncia dos
gastos publicos.

Com relagéo aos resultados obtidos por meio do modelo de Diferengas em Diferengas com
ajuste poligonal, utilizado especificamente para verificar o impacto da LRF sobre a eficiéncia dos
gastos dos estados brasileiros, constatou-se que, de modo geral, a Lei ndo gerou impactos
significativos sobre os estados no que diz respeito a eficiéncia dos gastos publicos nas areas de
educacdo e saude. Pelo exposto na LRF, ela foi adotada no contexto brasileiro na tentativa de
promover um Estado com menores custos e mais eficiente na gestdo dos recursos por parte dos
administradores publicos, tais objetivos pautaram-se principalmente no controle dos gastos
publicos e na transparéncia na aplicacdo dos recursos pressupostos estabelecidos a partir da LRF
na gestao publica a todos os entes da Federagao.

Conforme foi apresentado ao longo das analises deste trabalho, com o objetivo de se chegar
a resultados consistentes e homogéneos entre os grupos aqui estabelecidos, foram separados
estados com os melhores e os piores desempenhos dos indices com relacdo a media nacional, porém
verificou-se certa heterogeneidade entre cada estado mesmo pertencendo ao mesmo grupo (melhor
ou pior). Sendo assim, constatou-se que cada unidade federativa demonstrou de maneira diferente
0 impacto da LRF, que, em um contexto geral, dentro do escopo de variaveis adotadas nesta
pesquisa, mostrou-se que a LRF ndo impactou significativamente a eficiéncia dos gastos publicos
no periodo de 1996 a 2014. Tal consideracdo vai em direcdo oposta a hipdtese preestabelecida
nessa pesquisa, a qual esperava-se que a LRF tivesse gerado grandes impactos no nivel de
eficiéncia dos estados.

Diante dessas consideracdes, pode-se compreender que a LRF trouxe a area da
administracdo publica de forma impositiva a pratica de limitacdo dos gastos puablicos com o intuito
de proporcionar equilibrio fiscal, porém ela ndo acarretou na geracdo de métodos eficientes na
gestdo dos gastos. Esses resultados demonstram que os estados brasileiros necessitam adotar
praticas que proporcionem mais eficiéncia na gestdo dos gastos nas areas da educacéo e saude, ou
seja, buscar ferramentas que proporcionem o ajuste da maquina pablica com o intuito de alcancar
melhor desempenho em ambas as areas, tanto no que diz respeito aos gastos quanto na qualidade

dos servicos prestados a sociedade.
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Por fim, espera-se que o conjunto de informacdes apresentado nesta dissertacdo contribua
em algum nivel tanto para a area académica na elaboracéo de futuras pesquisas ligadas a tematica
da eficiéncia em outras areas de atuacdo do Estado, como para areas estratégicas do governo a fim
de se ter uma visdo mais critica na formulacéo e implementacao das politicas publicas nas areas de
educacdo e salde, buscando a eficiéncia na gestdo dos gastos, englobando melhor a forma de
alocacdo e producdo dos servi¢cos. Como sugestdo para andlises futuras, dentro do conjunto de
informacdes as quais aqui foram apresentadas, considera-se valido realizar verificac6es individuais
de desempenho da eficiéncia para cada estado, levando em consideracdo outros aspectos além do

econdmico, tais como culturais, sociais e politicos, especificos de cada estado.
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APENDICE A — Insumos e indicadores sociais de resultado para o calculo dos indices de insumo e bem-estar

Quadro 4 — Insumo e indicadores sociais na funcdo educacéo.

FUNCAO EDUCACAO - 2005
INSUMO INDICADORES SOCIAIS
U c Aprovacdo p Abandono ‘ Aprovagio c Abandono <
Despesa Valor Z | Indice Ensino Valor Z | Indice Ensino Valor Z | Indice Ensri)no l\/(l;édio Valor Z | Indice Ensino Médio Valor Z | Indice
Fundamental Fundamental
RO 274,92 -0,02 0,49 77,50 0,26 0,60 6,10 -0,68 0,75 69,50 0,04 0,52 17,20 -0,51 0,70
AC 542,19 1,38 0,92 80,40 0,68 0,75 8,60 -0,18 0,57 72,70 0,81 0,79 20,40 0,16 0,43
AM 268,00 -0,06 0,48 71,90 -0,57 0,28 13,30 0,77 0,22 66,30 -0,72 0,24 22,90 0,69 0,24
RR 558,54 1,47 0,93 82,40 0,98 0,84 5,70 -0,76 0,78 75,70 1,52 0,94 13,90 -1,21 0,89
PA 115,10 -0,86 0,20 72,30 -0,51 0,30 11,00 0,31 0,38 67,70 -0,39 0,35 24,60 1,05 0,15
AP 516,16 1,24 0,89 82,00 0,92 0,82 5,70 -0,76 0,78 68,10 -0,29 0,39 21,80 0,46 0,32
TO 312,40 0,18 0,57 85,60 1,45 0,93 4,70 -0,97 0,83 75,90 1,57 0,94 16,90 -0,58 0,72
MA 113,78 -0,86 0,19 79,80 0,60 0,72 7,00 -0,50 0,69 71,00 0,40 0,66 20,20 0,12 0,45
Pl 188,59 -0,47 0,32 68,10 -1,13 0,13 14,00 0,91 0,18 66,50 -0,67 0,25 24,30 0,99 0,16
CE 191,67 -0,46 0,32 75,80 0,01 0,50 11,60 0,43 0,33 69,80 0,11 0,55 19,80 0,04 0,48
RN 212,96 -0,34 0,37 70,30 -0,81 0,21 13,50 0,81 0,21 68,50 -0,20 0,42 26,70 1,50 0,07
PB 169,34 -0,57 0,28 68,00 -1,15 0,13 17,00 1,52 0,06 69,10 -0,05 0,48 22,40 0,59 0,28
PE 111,14 -0,88 0,19 66,60 -1,35 0,09 17,50 1,62 0,05 68,10 -0,29 0,39 23,30 0,78 0,22
AL 128,99 -0,78 0,22 67,30 -1,25 0,11 17,30 1,58 0,06 68,70 -0,15 0,44 22,90 0,69 0,24
SE 221,02 -0,30 0,38 69,20 -0,97 0,17 11,90 0,49 0,31 65,90 -0,82 0,21 23,40 0,80 0,21
BA 156,33 -0,64 0,26 64,00 -1,74 0,04 15,20 1,15 0,12 66,70 -0,63 0,27 22,70 0,65 0,26
MG 167,80 -0,58 0,28 81,50 0,85 0,80 6,30 -0,64 0,74 71,00 0,40 0,66 16,40 -0,68 0,75
ES 244,99 -0,18 0,43 77,70 0,29 0,61 7,90 -0,32 0,63 70,80 0,35 0,64 20,10 0,10 0,46
RJ 254,22 -0,13 0,45 74,20 -0,23 0,41 8,90 -0,12 0,55 67,20 -0,51 0,31 18,50 -0,24 0,59
SP 384,65 0,55 0,71 90,90 2,23 0,99 2,70 -1,37 0,91 76,70 1,76 0,96 8,00 -2,46 0,99
PR 236,00 -0,22 0,41 76,60 0,12 0,55 5,80 -0,74 0,77 70,70 0,33 0,63 15,30 -0,92 0,82
SC 263,96 -0,08 0,47 86,00 1,51 0,93 1,60 -1,59 0,94 78,30 2,14 0,98 12,50 -1,51 0,93
RS 164,99 -0,60 0,28 77,60 0,27 0,61 3,40 -1,23 0,89 62,10 -1,72 0,04 16,20 -0,73 0,77
MS 222,25 -0,30 0,38 68,20 -1,12 0,13 8,00 -0,30 0,62 63,00 -1,51 0,07 18,90 -0,15 0,56
MT 256,65 -0,12 0,45 74,20 -0,23 0,41 18,20 1,76 0,04 63,80 -1,32 0,09 29,20 2,03 0,02
GO 234,95 -0,23 0,41 80,50 0,70 0,76 10,10 0,12 0,45 73,70 1,05 0,85 18,10 -0,32 0,63
DF 1.014,80 3,86 1,00 77,00 0,18 0,57 3,10 -1,29 0,90 64,10 -1,25 0,11 13,20 -1,36 0,91
Escore Bruto: Despesa em R$ per Escore~Bruto: Percentual de Escore Bruto: Percentual de EscoreNBrutoz Percentual de Escore Bruto: Percentual de
capita. aprovagéo na rede estadual de abandono espolar na rede estadual aprovagao na redele§tadual de abandono esco[ar na r}aqe estadual
Ensino Fundamental de Ensino Fundamental Ensino Médio de Ensino Médio

Fonte: Elaborada pelo autor.



FUNCAO EDUCACAO - 2005

UE INDIADORES SOCIAIS

Analfabetismo | Valor Z | indice Defasagem Valor Z | indice Anos de Valor Z | indice
Escolar Estudo

RO 9,91 -0,51 0,70 1,0 -0,31 0,62 55 -0,53 0,30
AC 21,05 0,92 0,18 1,4 0,93 0,18 54 -0,64 0,26
AM 6,69 -0,93 0,82 1,2 0,26 0,40 6,9 0,72 0,77
RR 12,53 -0,18 0,57 0,9 -0,34 0,63 6,2 0,09 0,54
PA 13,32 -0,07 0,53 1,8 1,77 0,04 5,6 -0,41 0,34
AP 7,43 -0,83 0,80 0,9 -0,37 0,64 7,3 1,08 0,86
TO 16,30 0,31 0,38 1,1 -0,02 0,51 5,6 -0,41 0,34
MA 23,00 1,17 0,12 1,7 1,66 0,05 4.5 -1,43 0,08
Pl 27,37 1,74 0,04 1,6 1,39 0,08 4.5 -1,46 0,07
CE 22,44 1,10 0,14 1,1 0,04 0,48 51 -0,91 0,18
RN 21,47 0,98 0,16 11 0,15 0,44 55 -0,50 0,31
PB 25,21 1,46 0,07 1,4 0,80 0,21 5,0 -1,02 0,15
PE 20,62 0,87 0,19 1,3 0,66 0,25 55 -0,49 0,31
AL 29,27 1,98 0,02 1,6 1,45 0,07 4,2 -1,67 0,05
SE 19,67 0,75 0,23 1,6 1,28 0,10 55 -0,55 0,29
BA 18,67 0,62 0,27 1,4 0,85 0,20 51 -0,90 0,18
MG 10,09 -0,49 0,69 0,8 -0,85 0,80 6,2 0,09 0,54
ES 8,69 -0,67 0,75 0,8 -0,81 0,79 6,8 0,67 0,75
RJ 4,88 -1,16 0,88 1,0 -0,10 0,54 1,7 1,45 0,93
SP 541 -1,10 0,86 0,4 -1,64 0,95 75 1,31 0,90
PR 7,12 -0,87 0,81 0,6 -1,33 0,91 6,8 0,60 0,73
SC 517 -1,13 0,87 0,5 -1,51 0,93 7,1 0,94 0,83
RS 5,22 -1,12 0,87 0,7 -0,88 0,81 6,9 0,74 0,77
MS 9,06 -0,62 0,73 0,8 -0,61 0,73 6,4 0,31 0,62
MT 9,74 -0,54 0,70 0,8 -0,83 0,80 6,2 0,13 0,55
GO 10,22 -0,47 0,68 0,7 -0,87 0,81 6,3 0,20 0,58
DF 4,66 -1,19 0,88 0,8 -0,76 0,78 9,0 2,58 1,00

Escore Bruto: Percentual de pessoas
de 15 ou mais anos de idade
analfabetas

Escore Bruto: Defasagem escolar
média das pessoas entre 10 e 14
anos

Escore Bruto: Média de anos de
estudo da populacéo de 25 anos ou
mais de idade

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Quadro 5 — Insumo e indicadores sociais na fungdo salde.
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FUNCAO SAUDE - 2005
UF INSUMO INDICADORES SOCIAIS
Despesa Valor Z | indice M&rta“dade valorZ | indice | Mortalidade 05 | jngice | BXPECEtVAdE |\ | indice AIDS Valor Z | indice
aterna Infantil Vida
RO 197,23 -0,11 0,46 51,85 -0,31 0,62 24,94 0,50 0,31 69,00 -0,75 0,23 13,81 -0,22 0,59
AC 359,21 1,04 0,85 48,24 -0,50 0,69 24,88 0,49 0,31 69,28 -0,64 0,26 8,18 -0,95 0,83
AM 348,79 0,96 0,83 54,66 -0,17 0,57 25,67 0,64 0,26 68,91 -0,79 0,22 17,27 0,23 0,41
RR 320,49 0,76 0,78 51,32 -0,34 0,63 22,31 0,01 0,50 67,49 -1,37 0,09 16,87 0,18 0,43
PA 128,14 -0,60 0,27 60,18 0,13 0,45 28,61 1,19 0,12 66,78 -1,66 0,05 12,74 -0,36 0,64
AP 312,23 0,70 0,76 64,42 0,35 0,36 27,76 1,03 0,15 70,23 -0,24 0,40 12,11 -0,44 0,67
TO 264,55 0,37 0,64 74,01 0,85 0,20 28,23 1,12 0,13 69,68 -0,47 0,32 5,44 -1,30 0,90
MA 56,66 -1,11 0,13 94,06 191 0,03 26,52 0,80 0,21 68,73 -0,86 0,19 10,34 -0,67 0,75
Pl 122,86 -0,64 0,26 102,29 2,34 0,01 27,32 0,95 0,17 68,90 -0,79 0,21 9,61 -0,76 0,78
CE 102,18 -0,79 0,22 83,74 1,36 0,09 24,18 0,36 0,36 71,00 0,07 0,53 9,45 -0,78 0,78
RN 174,72 -0,27 0,39 55,11 -0,14 0,56 25,33 0,57 0,28 72,36 0,63 0,74 9,86 -0,73 0,77
PB 131,21 -0,58 0,28 27,33 -1,60 0,95 25,30 0,57 0,29 69,27 -0,64 0,26 8,73 -0,88 0,81
PE 158,78 -0,39 0,35 46,78 -0,58 0,72 23,37 0,21 0,42 68,28 -1,05 0,15 17,57 0,27 0,39
AL 178,62 -0,25 0,40 54,00 -0,20 0,58 27,75 1,03 0,15 66,83 -1,64 0,05 8,85 -0,86 0,81
SE 202,86 -0,07 0,47 53,03 -0,25 0,60 27,24 0,93 0,18 69,46 -0,56 0,29 7,88 -0,99 0,84
BA 174,22 -0,28 0,39 69,95 0,64 0,26 27,45 0,97 0,17 70,40 -0,17 0,43 8,99 -0,84 0,80
MG 117,93 -0,68 0,25 32,05 -1,35 0,91 20,28 -0,37 0,65 73,77 1,21 0,89 14,66 -0,11 0,54
ES 197,22 -0,11 0,46 52,59 -0,27 0,61 15,37 -1,29 0,90 73,43 1,07 0,86 18,89 0,44 0,33
RJ 258,81 0,32 0,63 61,33 0,19 0,43 16,77 -1,03 0,85 72,23 0,58 0,72 32,93 2,25 0,01
SP 211,57 -0,01 0,50 35,43 -1,18 0,88 13,82 -1,58 0,94 73,97 1,29 0,90 23,85 1,08 0,14
PR 129,99 -0,59 0,28 66,40 0,45 0,33 14,73 -1,41 0,92 73,30 1,02 0,85 15,99 0,06 0,48
SC 155,90 -0,41 0,34 32,76 -1,32 0,91 12,92 -1,75 0,96 74,70 1,59 0,94 33,24 2,29 0,01
RS 139,52 -0,52 0,30 53,59 -0,22 0,59 14,03 -1,54 0,94 74,30 1,43 0,92 33,14 2,28 0,01
MS 150,14 -0,45 0,33 69,77 0,63 0,26 19,84 -0,46 0,68 72,11 0,53 0,70 16,60 0,14 0,44
MT 189,84 -0,17 0,43 87,88 1,58 0,06 24,03 0,33 0,37 71,15 0,13 0,55 19,48 0,51 0,30
GO 165,21 -0,34 0,37 36,17 -1,14 0,87 19,14 -0,59 0,72 72,20 0,57 0,71 13,19 -0,30 0,62
DF 805,06 4,21 1,00 41,67 -0,85 0,80 13,55 -1,63 0,95 74,49 1,51 0,93 19,07 0,46 0,32
Escore Bruto: despesa em R$ per Esc~0re Bruto: Num_ero de obltps de Escore Bruto: Numero de 6bitos / Escore Br.UtO: Namero médio de Escore Bruto: Taxa de incidéncia de
capita maes / 100.000_cr|angas nascidas 1,000 criangas nascidas vivas anos de vida espera_do para uma AIDS
vivas pessoa em determinado lugar

Fonte: Elaborada pelo autor.




FUNCAO SAUDE - 2005
INDICADORES SOCIAIS
UF
Dengue ValorZ | indice | Mortalidade- 40 | indice | Mor@lidade - |y 7 | ndice
Derrame Infarto
RO 387,46 1,46 0,07 7.406 -0,96 0,83 5.582 -0,67 0,75
AC 345,53 1,19 0,12 7.257 -1,06 0,86 5.585 -0,67 0,75
AM 31,49 -0,78 0,78 6.621 -1,49 0,93 3.971 -1,37 0,91
RR 602,84 2,81 0,00 6.597 -1,50 0,93 4.167 -1,29 0,90
PA 118,35 -0,24 0,59 7.462 -0,92 0,82 4507 -1,14 0,87
AP 430,55 1,73 0,04 6.346 -1,67 0,95 2.210 -2,14 0,98
TO 257,17 0,64 0,26 12.384 2,37 0,01 7.992 0,38 0,35
MA 108,30 -0,30 0,62 10.551 1,15 0,13 5.783 -0,58 0,72
PI 150,65 -0,03 0,51 11.338 1,67 0,05 6.483 -0,28 0,61
CE 335,90 1,13 0,13 8.957 0,08 0,47 5.789 -0,58 0,72
RN 160,53 0,03 0,49 8.679 -0,11 0,54 9.441 1,01 0,16
PB 166,36 0,06 0,47 9.577 0,49 0,31 7.852 0,31 0,38
PE 66,32 -0,57 0,71 9.566 0,49 0,31 9.354 0,97 0,17
AL 88,66 -0,42 0,66 10.110 0,85 0,20 5.290 -0,80 0,79
SE 34,20 -0,77 0,78 10.034 0,80 0,21 6.100 -0,45 0,67
BA 129,44 -0,17 0,57 7.454 -0,93 0,82 4.998 -0,92 0,82
MG 58,82 -0,61 0,73 9.039 0,13 0,45 7.221 0,04 0,48
ES 81,04 -0,47 0,68 9.911 0,72 0,24 9.413 0,99 0,16
RJ 9,13 -0,93 0,82 8.899 0,04 0,48 9.104 0,86 0,20
SP 15,80 -0,88 0,81 8.441 -0,27 0,61 10.333 1,39 0,08
PR 10,31 -0,92 0,82 10.033 0,80 0,21 10.133 1,31 0,10
SC 0,82 -0,98 0,84 8.578 -0,18 0,57 9.022 0,82 0,21
RS 0,39 -0,98 0,84 10.431 1,06 0,14 10.440 1,44 0,08
MS 28,48 -0,80 0,79 8.914 0,05 0,48 10.937 1,65 0,05
MT 245,03 0,56 0,29 7.630 -0,81 0,79 6.130 -0,43 0,67
GO 335,40 1,13 0,13 8.158 -0,46 0,68 7.602 0,21 0,42
DF 16,63 -0,88 0,81 8.318 -0,35 0,64 6.971 -0,07 0,53
Escore Bruto: Taxa de incidéncia de | Escore Bruto: Nimero de 6bitos por | Escore Bruto: Nimero de 6bitos por
dengue derrame / 100.000 6bitos infarto / 100.000 6bitos

Fonte: Elaborada pelo autor.
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APENDICE B — Resultados dos testes economeétricos

Quadro 6 — Resultados dos testes econométricos nas regressdes do indice de insumo.
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INDICE DE INSUMO

Heterocedasticidade

Autocorrelacao

Autocorrelacao

Regressoes

Breusch-Pagan

d de Durbin Watson /
Original

Breusch-Godfrey
LM

d de Durbin Watson /
Transformado

Santa Catarina X Média Nacional

Presenca a 100%

Zona Indecisdo = 1,297

Presenca a 98%

Auséncia = 1,811

Minas Gerais X Média Nacional

Auséncia a 98%

Zona Indecisdo = 2,339

Presenca a 80%

Auséncia = 2,040

Goias X Média Nacional

Presenca a 100%

Zona Indecisdo = 1,290

Presenca a 99%

Auséncia = 1,837

Distrito Federal X Média Nacional

Presenca a 99%

Auséncia = 1,898

Auséncia a 80%

Acre X Média Nacional Presenca a 100% Zona Indecisdo = 2,783 | Presenca a 99% Zona Indecisdo = 2,314
Roraima X Média Nacional Presenca a 100% Auséncia = 2,151 Auséncia a 62%

Minas Gerais X Média Nacional Presenca a 100% Zona Indecisdo = 1,574 | Presenca a 100% [ Zona Indecisdo = 1,720
Paraiba X Média Nacional Presenca a 100% Zona Indecisdo = 1,499 | Presenca a 72% Auséncia =1,910
Parand X Média Nacional Presenca a 100% Zona Indecisdo = 2,256 | Presenca a 100% [ Auséncia = 2,121

Tocantins X Média Nacional

Presenca a 86%

Auséncia = 2,005

Auséncia a 51%

Espirito Santo X Média Nacional

Presenca a 100%

Presenca = 0,794

Presenca a 100%

Zona Indecisdo = 1,420

Rio de Janeiro X Média Nacional

Auséncia a 76%

Presenga = 1,194

Presenca a 90%

Zona Indecisdo = 1,646

Fonte: Elaborada pelo autor.




Quadro 7 - Resultados dos testes econométricos nas regressdes do indice de bem-estar.
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INDICE DE BEM-ESTAR

—

Heterocedasticidade

Autocorrelacio

Autocorrelacdo

d de Durbin Watson /

Breusch-Godfrey

d de Durbin Watson /

Regressoes Breusch-Pagan Original LM Transformado
Santa Catarina X Média Nacional |Presenca a 100% Zona Indecisdo = 1,419 | Presengca com 99% | Auséncia = 1,806
Minas Gerais X Média Nacional Presenca a 100% Presenca = 0,901 Presenca a 100% [ Zona Indecisdo = 1,624
Goias X Média Nacional Presenca a 100% Presenca = 0,726 Presenca a 100% [ Zona Indecisdo = 1,541
Distrito Federal X Média Nacional |Presenca a 100% Zona Indecisdo = 1,625 | Presenca a 77% Auséncia = 1,976

Acre X Média Nacional

Presenca a 99%

Zona Indecisdo = 1,606

Presenca a 56%

Auséncia = 1,824

Roraima X Média Nacional

Presenca a 100%

Zona Indecisdo = 1,265

Presenca a 100%

Zona Indecisdo = 1,552

Minas Gerais X Média Nacional

Auséncia a 74%

Zona Indecisdo = 1,429

Presenca a 100%

Auséncia = 1,861

Paraiba X Média Nacional

Presenca a 100%

Presenca = 1,093

Presenca a 96%

Zona Indecisdo = 1,746

Parana X Média Nacional

Auséncia a 82%

Zona Indecisdo = 1,728

Presenca a 87%

Auséncia = 1,900

Tocantins X Média Nacional

Presenca a 65%

Presenca = 0,992

Presenca a 100%

Zona Indecisdo = 1,686

Espirito Santo X Média Nacional

Presenca a 100%

Zona Indecisdo = 2,687

Presenca a 97%

Auséncia = 2,034

Rio de Janeiro X Média Nacional

Presenca a 100%

Auséncia = 1,808

Auséncia a 53%

Fonte: Elaborada pelo autor.




Quadro 8 - Resultados dos testes econométricos.
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Multicolinearidade

Variaveis Fator de Inﬂ?g?\%da Variancia Tolerancia (TOL)
Si 2,71 0,36
P 2,00 0,50
S; P 6,14 0,16
S; (t-0) P, 3,43 0,29

Os resultados da multicolinearidade sdo idénticos para todas as regressoes.

Fonte: Elaborada pelo autor.




136

APENDICE C - Comparativo dos indicadores sociais

Grafico 39 - Comparativo do percentual de aprovacdo escolar na rede estadual de ensino
fundamental 1l entre os estados de Santa Cataria, Alagoas e a Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Grafico 40 - Comparativo do percentual de abandono escolar na rede estadual de ensino
fundamental 1l entre os estados de Santa Cataria, Alagoas e a Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.
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Gréfico 41 - Comparativo do percentual de aprovacao escolar na rede estadual de ensino médio
entre os estados de Santa Cataria, Alagoas e a Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Graéfico 42 - Comparativo do percentual de abandono escolar na rede estadual de ensino médio
entre os estados de Santa Cataria, Alagoas e a Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Gréfico 43 - Comparativo do percentual de pessoas de 15 ou mais anos de idade analfabetas entre
0s estados de Santa Cataria, Alagoas e a Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.
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Gréfico 44 - Comparativo da defasagem escolar média das pessoas entre 10 e 14 anos entre 0s
estados de Santa Cataria, Alagoas e a Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Graéfico 45 - Comparativo da média de anos de estudo da populacéo de 25 anos ou mais de idade
entre os estados de Santa Cataria, Alagoas e a Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Graéfico 46 - Comparativo da mortalidade materna entre os estados de Minas Gerais, Roraima e a
Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.
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Grafico 47 - Comparativo da mortalidade infantil entre os estados de Minas Gerais, Roraima e a
Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Grafico 48 - Comparativo da expectativa de vida entre os estados de Minas Gerais, Roraima e a
Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Gréfico 49 - Comparativo da incidéncia de aids entre os estados de Minas Gerais, Roraima e a
Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.
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Grafico 50 - Comparativo da incidéncia de dengue entre os estados de Minas Gerais, Roraima e a
Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Gréfico 51 - Comparativo da mortalidade por derrame entre os estados de Minas Gerais, Roraima
e a Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Gréfico 52 - Comparativo da mortalidade por infarto entre os estados de Minas Gerais, Roraima e
a Média Nacional.
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Fonte: Elaborada pelo autor.



